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PRESENTACION

No es casual la eleccion de la tésis inédita (Cambridge, Inglaterra),
de lan Rutledge para iniciar nuestra serie Antropologia Social e Histo-
ria. Fue mérito de CICSO adelantar la publicacion de los capitulos IV,
Vy VI en 1974, La dictadura luego, imposibilito su edicion completa
a través de la Rosa Blindada.

En su tésis, defendida en 1973, el autor explicita dos vertientes de
trabajo, de las que no quisiéramos apartarnos: por un lado el rigor del
analisis teorico, por otro la importancia atribuida a los datos, el esfuerzo
v la honestidad para su recoleccion, Dentro de este enfoque teorico-
metodologico, hay que destacar que Rutledge, formado en Economia en
la tradicion de Cambridge, no vacila en emplear la historia para verificar
diversas doctrinas sociologicas que se han confrontado ei el terreno de
las ideas en el Tercer Mundo. De alli que a mds de 15 aiios de su presen-
tacion, su trabajo mantiene vivo el interés.

Pone en cuestion, no solo la tesis generalizada, que asigna a la oli-
garquia porlena el rol ‘modernizador’ del pais, sino que demuesira que
aquel sector hegemonico, estaba conformado por sectores del interior;
especialmente por las fracciones oligarquicas de Jujuy, Salta y Tucumin,
ligadas al origen y desarrollo de la industria azucarera, O sea, que tam-
bién les sale al cruce a las posiciones que simplifican nuesira historia, re-
duciendola a una miera lucha entre el “interior” v Buenos Aires. Vemos
como liberales en el ierreno de teoria economica, se convierten en estatis-
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tas fervorosos cuando deben favorecer un sector escasamente competitivo
en el mercado internacional.

La obra de Rutledge se centra en Jujuy, pero su espacio de refle-
xion es el noroeste argentino. En este ambito fundamentard una de sus
hipétesis principales, susteniada en la verificacion de que, en los paises
periféricos, para el desarrollo del capitalismo, son funcionales y comple-
meniarias relaciones de produccion no capitalistas. Estas relaciones, mds
que eliminadas y reemplazadas por formas asalariadas completas o empre-
sariales, son  perpeiuadas por largos periodos. Su andlisis concluye plan-
teando la “‘integracion completa” de los pequerios productores en Jujuy
al sistema capitalisia, como resultado de un largo proceso histérico de di-
ferenciacion y conformacion regional. El concepio de “integracion”,
entonces, supone una vinculacion mds estrecha que la sugerida por
el concepto de “articulacion”: en aquel concepto destacado en el titulo,
se sintetizan las relaciones con el mercado (de trabajo y de producios)
¥ las rélaciones de produccion. Traduciendo el concepto de “‘integracion
completa” a los términos del debatie reciente, Armando Bartva hablard de
“subsuncion real” en sus andlisis sobre el campesinado, rescatando ese
concepto de los textos clisicos. La obra que presentamos seguramente
abrird un debate en la region, que nos parece indispensable.

Para el seguimiento historico del desarrollo del sector azucar, era
imprescindible el andlisis de [a relacion NOA-Buenos Aires, pero en una
obra  tan ambiciosa por el largo periodo que ocupa (4 siglos), seria nece-
sario compleiar con oiros andlisis de articulaciones especiales del NOA
en anteriores periodos hisioricos, como con el Pacifico, y en especial,
con Poiosi.

De todas maneras, elpresenie libro esun aporte substantivo ‘pava el
conocimiento, la profundizacion y el debate regional, y para abrir ade-
s, una serie de trabajos monogrificos centrados en el Area Andina.

Adejandro Rad isla



Introduccion

Fl atraso Regional y el Cambio
Agrario en América Latina.

El problema del atraso regional

Cualquiera que se haya interesado minimamente por la situacion
latinoamericana, se habri sentido fueriemente impresionado por la
flagranie desigualdad y disparidad de riqueza, ingresos y estilos de vida,
que se manifiestan tan notoriamente en este subcontinente. Sabemos que
este tipo de desigualdad existe en casi todos los paises subdesarrollados
(asi como también, en muchos de los considerados desarrollados), pero,
de alguna manera, la imagen de la ciudad latinoamericana, con sus
extravagantes edificios u oficinas y sus hoteles, elevindose sobre paiéti-
cos barrios bajos y villas miserias en crecimiento, parece sintetizar a
nuestra vista, los riotorios contrastes y contradicciones del subdesarrollo.

Aquellos que hayan tenido oportunidad de alejarse de las ciudades
metropolitanas de Latinoamérica y de viajar a través de las paupérrimas
sonas turales del interior, habrin adquirido una nocion cabal de la
distribucion agudamente desigual de la riqueza y del ingreso que caracte-
riza a esta porcion, en particular, det “Tercer Mundo™. Por cierio, tiene
sentido afirmar, que el rasgo mds notable de Latinoamérica, lo constitu-
yen sus coordenadas espaciales de desigualdad, particularmente si tene-
mos en cuenta que los empobrecidos habitantes de las villas miserias
urbanas, son generalmente emigrantes recienies de las dreas rurales
atrasadas,

Maturalmente, estas desigualdades repionales y desequilibrio de
desarrollo econdmico, han atraido el interés de economistas, socidlogos y
gedprafos, quicnes en los ultimos afios han elaborado alpunas teorfas
generales que intentan explicar el modelo de desarrollo designal en
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América Latina,

Sin embargo, el problema del atraso regional no es totalmente nuevo.
En Argentina, un pais que pasé por un largo periodo de conflicios
regionales y de guerras civiles durante el siglo X1X, surgieron dos puntos
de vista opuestos y muy distintos acerca del “problema regional”, uno
sustenigdo por aquellos que se alineaban con la causa de Buenos Aires, la
capital, y ofro, esgrimido por los que defendian los intereses de las
provincias del interior.

El primero de estos puntos de vista, ha sido habitualmente denomi-
nado “La Teoria Liberal”, por cuanto sus adhereniies, represeniaban a la
oligarquia de mentalidad comercial pro-britanica de Buenos Aires, la cual
favorecia el libre comercio y el establecimiento de vinculos comerciales
mis fuertes con Furopa. Esta feoria se convirtié gradualmente en la
ideologia general de la modernizacion en Argentina. El mejor ejemplo de
este punio de vista, lo enconiraremos en los escritos del estadisia y
politico liberal Domingo Faustino Sarmienio, especialmente en su libro
"Fuctmdo" (1845). Sarmienio sostenia que Argentina, al adquirir su
independencia, se habia dividido en dos formas de sociedades diferentes.
La sociedad y la cultura de Buenos Aires, fuertemente impregnada por
los valores europeos, representaba “la civilizacion”. Por oiro lado, la
sociedad de las provincias del interior, predominaniemente rurales,
representaba “la barbarie” y el atraso. Segfin Sarmiento: (1945: pp. 17-
39-67) '

“Habia, antes de 1810, en Ia Repiblica Argentina, dos socieda-
des distintas, rivales e incompatibles, dos civilizaciones diversas:
l2 una, espafiola, europea, culta, y la oira, barbara, americana,
casi indigena”,

y desde ese momento en adelanie, se¢ habia desarrollado en Argeniina

“una Incha franca y primitiva entre los dltimos progresos del
gspiritu homano y los rudimenios de la vida salvaje, entre las
cindades populosas y los bosques sombrios”,

Bajo las condiciones que prevalecian en el inierior, la posibilidad de
desarrollo, econdmico o social, era muy limitado.

“El progreso moral... es aqui no sélo descuidado sino imposible,
(Doénde colocar la escuela para que asisian a recibir lecciones,
los nifios diseminados a diez lepuas de distancia, en todas direc-
cionds? Asi, pues, la civilizacion es del todo iivealizable, la bar-
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barie es normal”.

En restmen, Sarmiento sostena que fa estructura social y los valores
culturales del interior, representaban para el desarrollo, un obsidculo fun-
damental que debia ser superado para poder alcanzar una modernizacion
general de la sociedad argentina y para qﬁe se llevara adelante su desarro-
o econbmico.

El caudillo Felipe Varela, en su proclama al pueblo argentino de
1868, da una explicacién muy diferente del atraso y 1a pobreza del inte-
rior. Varela era un nativo de la provincia de Catamarca, lider de las fuer-
zas federales insurgenies que luchaban conira Buenos Aires. Varela soste-
nia que el interior no se habia empobrecido porque su sisterna social se
resistiera a la modernizacion, sino a causa de la explotacién econémica
que Buenos Aires ejercia sobre él. Se referia especificamente al monopo-
lio de Buenos Aires sobre las renias aduaneras, que motivé una severa
contienda entre la capiial y -las provincias del interior, en los primeros
afios del siglo X1X.

“En efecto: la Naci6n Argeniina goza de una renia de diez mi-
lloxes de duros, que producen las provincias con ¢l sudor de sus
frentes. Y sin embargo, desde Ja época en.que el Gobierno libre
se organizd en el pais, Buenos Aires, a titulo de Capital, es la
provincia finica que ha gozado del enorme producto del pafs
éntera, mientras en los demds pusblos, pobres y arruinados,
se¢ hacia imposible el buen quicio de las administraciones pro-
vinciales, por la falta de recursosy por la pequefiez de sus en-
iradas municipales para subvenir los gastos indispensables de
su gobierno local. A Ia vez que los pueblos pemian en esta mige-
‘via, sin poder dar un paso porla via del progreso, a cansa de su
propia escasez, la orgullosa Buenos Aires botaba ingentes sumas
en embellecer sus paseos piiblicos, en construir teatros, en erigir
estatuas y en elementos de puro Injo. De modo que las provin-
cias eran desgraciados paises sirvientes, pueblos tribuiarios de
Buenos Aires, que perdian la nacionalidad de sus derechos,
cuando se traiaba del tesoro Nacional.. Buenos Aires es la me-
tropoli de la Rephblica Argentina, como Espaita lo fue de la
América... He ahi, pues, los tiempos del coloniaje existentes en
miniatura en la Repiblica, y la guerra de 1810 reproducida en
1866 y 67, enire el pueblo de Buenos Aires (Espafis) v 1as pro-
vincias del Plata (Colonias americanas)”. (Luna, 1966: p, 274)
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Es claro que el argumenio segin el cual el interior era “‘una colonia
explotada’ de Buenos Aires, contrastaba vivamente con la teoria liberal
de las dos sociedades, la de la “‘civitizacion”, y la de la ““barbarie”. La de-
grota de Varela y la victoria de Buenos Aires sobre las provincias del inte-
rior trajo como consecuencia, no solo la supremacia econdémica y militar
de Ja clase terrateniente y comercial de la provincia ‘“metropolitana”, si-
no también el dominio ideolégico de los liberales. Las ideas de “civiliza-
cion” y *‘barbarie” fueron consagradas como la principal ideologia de la
modernizacion, ideologia ésta, que permitio legitimar el tipo de orden
econdémico y social, creado por los gobiernos que se sucedieron desde en-
tonces. Este nuevo sistema, fue caracterizado por un importante historia-
dor argentino, bajo la denominacién de orden “neo-colonial”. (Halperin
Donghi, 1969).

Sin embargo, estas dos explicacionesrivales acerca del atraso regional
en América Latina, no perdieron. toda su vigencia con la desaparicion de
sus exponentes del siglo XIX, A pesar de haberse desarrollado en medios
intelectuales y sociales diferentes, las teorias socio-econdmicas modernas
sobre el airaso wglonal han seguido claramente los lineamienios de aque-
llas dos categorias generales para su explicacion: unas han enfatizado la
distancia y el conflicto existentes entre las estructuras sociales de las re-
giones desarrolladas y de las regiones subdesarrolladas, subrayando la fal-
ta de integracion entre las Areas mds ricas y mds pobres, en los paises del
“Tercer Mundo’, Las otras teorias, nicgan esta supuesta falta de integra-
ci6én y hacen hincapié sobre la naturaleza explotadora de esta integra-
cion, tal como se viene dando en el presente. Nos referiremos a estas dos
posiciones tedricas generales comlo a la teorfa de *‘la sociedad dual™ y
a la ieoria del “colonialismo inierno” respectivamente.

Ia teoria de “La Sociedad Dual”

En el perfodo que siguié al fin de la Segunda Guerra Mundial, las
cieneias sociales de Occidente se enfrentaron con una sexia crisis metodo-
l6gica, La orientacién general de estas ciencias, antes de la guerra, se ha-
bia caracierizado, especialmente en EE.UU., por una evidente concen-
tracion’ en el problema del equilibrio social (C. E. Russett, 1966), y a pe-
sar de que la cuestion de los cambios sociales habia sido abordada —como
por ejemplo en los trabajos de los socidlogos rurales americanos—, la
“atencion ge centraba sobre la adaptacion a corto plazo, dentro de una es-
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tructura social dada, la ““sociedad industrial moderna® (1) (E. W. Hoftsee,
1968). En consecuencia, los enormes problemas de descolonizacion, de
revolucidn social y de crecimiento econémico a los cuales tuvieron que
enfrentarse muchos paifses del ‘Tercer Mundo’ en los afios de post-guerra,
representaron un serio desafio metodolégico para una sociologfa cuya
preocupacion hasta entonces, se habfa focalizado casi enteramente en
problemas referidos al equilibrio social y a Ja estabilidad. Los cientificos
sociales, se enconiraron frente a la necesidad de elaborar una nueva apro-
ximacion, con la cual poder abordar los problendas planteados por el cam-
bio social dentro de los pafses econdmicamente atrasados, la cual tenfa
ademas que proporcionar una alternativa ante la teorfa marxista del cam-
bio social, ofreciendo a los pafses en desarrollo un “manifiesto no comu-
nista” (2

El sociologo norteamericano Talcott Parsons, a pesar de haberse de-
dicado principalmente al estudio del equilibrio social, desarrolld en algu-
nos de sus escritos, elementos que proporcionaban aparentemenie, esa
posible alternativa ante las teor{as marxistas del cambio social, que mu-
chos socidlogos occidentales estaban tratando de encontrar en ese mo-
mento, En su libro “The Social Sysiem” (1951), Parsons presta especial
atencion al probleina de la integracién normativa --la manera a través de
la cual, los modelos estables de interaccion,y, por lo tanto, los sistemas
sociales estables, se forman y se mantienen a si mismos—. Los elementos
mas importantes de su teoria, fueron los denominados “Variables de
Patrén”(3)) una serie dicotomica de expectativas de rol, que podia ser uti-
lizada para una caracterizacion de las relaciones sociales “‘tradicionales”
y “modernas”*®. El conjunto de “Variables de Patrén”, puede ser inter-
pretado como un intento de Parsons, de sintetizar el pensamiento socio-
légico tradicional del siglo XIX, el cual se habfa abocado a establecer las
diferencias fundamentales, surgidas enire la sociedad rural pre-industrial

1. ¥l articulo de Hoftsee constituye una critica a la sociologia rural ortodoxa tal
como era practicada en EE, UU.

2. La frase “manificsto no comunista” pertenece, por supuesio, a W.W, Rostow,
fs un subtitulo de su conocido libro *The Stages of Bconomic Grouth®
(1960). En cuanio a la relacion exisiente enire esia escuela en pariicular
del pensamiento gociolégico y la politica exterior norteamericana, ver Berns-
tein (1971).

8, **Pattern Variables”,

4, Para un buen analisis de los “modelos variables” seghn la teorfa de Parsons,
ver Rex, 1961, cap. 6,
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y el mundo indusirial predominantemente urbano, que habia entrado
en ripida expansion en Europa durante el siglo XIX.

Los soci6logos descubrieron en las “‘variables de patrén’ de Parsons,
una serie de categorias dicotdmicas, las cuales se podian utilizar para pre-
cisar tanto el punto de partida, como el destino de los procesos de desa-
trollo. Una de las proposiciones mds importantes de esta escuela del pen-
Samlento que ha sido denominada teoria de la modernizacion, dice que
la “meta” del proceso de desarrollo, es un tipo de sociedad que se parece
mucho a la descripcion idealizada de la Norteamérica blanca a mediados
de 1a década de 1950. En efecto, algunos sociélogos han sido bastante
explicitos en sus concepios, al especificar en qué consiste la moderniza-
cion. Por ejemplo, S. N. Eisenstadt (1966, p. 1) dice:

“Historicamente, la modernizacion es un proceso de cambio que
tiende a lograr un sistema social. econémico y politico, similar
al que se alcanzd en Buropa Occidental y Norteamérica entre los
siglos XVIIT y XIX, exiendiéndose luego a otros paises europeos
y también, durante los siglos XIX y XX, a los continentes de
Sudamenca Asia y Africa ,

Un ejemplo ternprano de este iipo de aproximacion al anilisis del
cambio social en los paises subdesarrollados, es el trabajo del antropologo
social Robert Redfield, Redfield, como Parsons, ha desarrollado muchas
de sus ideas en base a los escritos de los socidlogos pioneros Emil Dur-
kheim y Ferdinand Tonnies, y, en su trabajo sobre las comunidades cam-
pesinas de Yucaian, Méjico, utilizo la idea del “‘continuum rural-urbano”
para categorizar a las comunidades, de acuerdo con su nive} de diferencia-
cidn econdmica y social (Redfield, 1941). En su articulo “‘La Sociedad
Foll® (1947), Redfield caracterizé a la tipica sociedad subdesarraflada
como una comunidad de campesinos iletrados (o primitivos(®)), cuya eco-
nomia se basa enteramente en una produccion para la subsistencia, y en-
tre los cuales el grado de diferenciacién social y econdmica es minimo,
La adjudicacion de prestigio y status en tales sociedades —argumentaba—
no se basa en logros econdémicos alcanzados, sino en factores de adscrip-
cion, tales como la posicién de parentesco y la edad. En claro contraste
con esta “‘sociedad Folk” —prosigue—, €]l mundo urbano se rige por el cri-

5. En sus primeros trabajos Redfield trata de aunpar campesinos y primitivos
deniro de una sola categorfa. Posteriormente los diferencia con mayor clari-

dad,
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terio racional de la economia moderna, dentro de la eunal, el cambio ace-
lerado de situacion social y la creciente diferenciacion econdémica y sdcial
son totalmente acepiados. A medida que se integran cada vez mds u la so-
ciedad urbana capitalista, las comunidades particulares se van sumando al
proceso de desarrollo econémico que conduce a un standard de vida més
alto, y a una mejor forma de vida, La mejor exposicion de esta teoria op-
timista y wnilineal, la encontramos quizas en un Libro “Chan Kom, a villa-
ge that chose progress’ (1950), en el cual, Redfield sugiere que el incre-
mento de la actividad comercial y el desarrollo de la propiedad privada,
en detrimento del anterior tipo de economia comunal, fueron los facto-
res fundamentales para alcanzar “‘e} progreso”.

El “continuum rural-urbano” de Redfield, proporcioné un modelo
de proceso de desarrollo que, junio con las “variables de patron” de Par-
sons, alentd la adopcidn de una teorfa unilineal del cambio social, dentro
de la cual los conceptos de “sociedad tradicional” y de “sociedad modes-
na”, jugaban un papel cada vez mas importante. En poco tiempo, el desa-
mrollo comenzd a ser considerado como un proceso a través del cual, los
paises pobres pasan graduvalmente del estado de “‘sociedad tradicional’ al
estado de “‘sociedad moderna”, ejemplificado por Norteamérica y Europa
Occidental'®, En gran parte de la literatura socioldgica sobre el desarro
llo, encontranios que algunos elementos de la estructura social de las “‘so-
ciedades tradicionales”, son identificados como ‘“‘chsidculos™ para el
desarrollo, y la eliminacion de tales obstdculos, es considerada como una
condicion necesaria para que el desarrollo pueda tener lugar. Aliernativa-
mente, el problema quedarfa resuelto con lu creacion de estructuras so-
ciales esnecificas, que proporcionen condiciones suficientes para el desa-
rrollo{7), Por otra parte, cabe indicar que en muchos casos, no se aclara
st un cambio socio-cultural particular, representa para ¢l desarrollo una
condicibn necesaria y snficiente. Del mismo modo, no siempre se aclara en
esta literatura, si un factor particular debe ser considerado como una varia-
ble independiente o como vna variable interviniente. Incluso, algunas ve-
ces, no queda claramente establecido, si un factor u otro, es causa o conse-

6. Existe una poderosa ortodoxia deniro de la sociologia del desarrollo que desg-
eribe en csos términos ol proceso de cambio dentro de paises econdbmicamen-
te airasados. Por cjemplo, ver: Germani, 1966; B.F. Hoscliiz, 1960; y Hose-
litz, 1964.

7. Dsta diferencia en cf énfasis ha sido schulada por Bernsicin, op. ecit.
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cuencia del desarrollo econdmico!®,

Mas problemas se presentan en relacidon con el tipo de metodologia
utilizado por los tebricos del desarrollo. Gino Germani, por ejemplo, hace
una distincion entre la organizacion social de una sociedad y su morfolo-
gia social; se entiende por lo primero el modelo predominante de nor-
mas y valores culiurales, y lo segundo estarfa constituido por los ele-
mentos maieriales y cuantitativos de la sociedad, como ser el sisiema
de esiratificacion, la distribucion ecoldgica de la poblacion, etc., lo que
se supone “manifiestan” la “organizacion social subyacente” (Germani,
op. ¢cit y p.p. 18-23). Por oiro lado, oiros escritores como B, F. Hoseliiz,
parecen diferenciar el sistema de estratificacion social del modelo predo-
minanie de norias y valores, no tanto en el texreno  metodologico
sino mas bien en el terreno de lo onfologico . Asi, se nos presenta
Hogelitz, sosteniendo que los cambios deniro del sisterna de estratifica-
cibn que dan origen al desarrollo son,en efecto, precedidos por cambios
dentro del sisiema de valores, log cuales “cansan’ los cambios del modelo
detestratificacion. Bo otras palabras, el sistema de valores de la sociedad
tiene nn siains ontoldpico independiente,

Por otro lado, hay un punto en cual todos los tedricos del desarvollo
parecen haber colncidido: la importancia central que tiene pard introdu-
cir al desarrollo, tu aciividad comercial, los grupos empresarios y las insti-
tuciones de mercado. Pero la imposiancia de estos factores comienza real-
mente a ser seiialada con énfasis recién cuando se elabora la teoria, mis
especitica, de ls “Sociedad Dual”,

Se ha sostenido que os paises de Latinoamérica se encuenivan ac-
tralmente en un esiado de “transicion” enire la sociedad “tradicional”
y la sociedad “moderna”. Mieniras esta “iransicion” se desacrolla, apa-
tece un tipo de sociedad bibrdda que desplioga las caracteristicas del

“doalisine sstructural” ) | Una sociedad “en transicion” es una “So-

8. Esto ba sido gedialado por Kahi (1965).

9, La idea de “Sociedad Dual®  fue introducida por J. H. Boeke en relacion
con Jas fndia Holandesas, aunque Boel ! que la idea era
aplicable  todos los pafses subdesarrollndos que hubieran enivado en contacio
con el capitalismo Occidenial (Bocke, 1953). La idea de Ja “Sociedad Dyal”

{o de la " Sociedad Méltiple” como se Ja ha lamado algunas veces) fue apli-

cady re Latinoamé por los siguienies s st Lanbert, 1963; Nasch,

mani, 1966, Una aproximacidn algo diferente, pero que manticne

Ia pevspecilva dualisia, es 2 de Anderson (1967).

8
8.
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ciedad Pual” que encierra dos (o mis) (10) sectores o sub-sociedades.
Al referirse al tipico pafs latinoamericano , C. W. Anderson afirma que
dentro de é1 encontramos: “‘enclaves especificos de modernidad, y los
resabios pre-nacionales y pre-modernos...” (Anderson, op. cit. p.34)
y Jacques Lambert (op. cit. p.31) habla de un importante grupo de
paises latinoamericanos en los cuales exisie “un balance numérico...
enire dos partes de la poblacion, una de las cuales presentacaracteris-
ticas propias de las sociedades desarrolladag, mientras que la otra pre-
senta carateristicas de las sociedades arcaicas”, Refiriéndose especfi-
camente a Brasil, Lambert agrega que una parte de la poblacidn “‘per-
tenece totalmente a un estado y a una sociedad nacional desarrollados”
mientras que ¢l resto “todavia presenta , en algunas dreas rurales, carac-
terfsticas casi intacias de culturas arcaicas que, en Europa Occidental,
han desaparecido hace ya varios siglos” (tbid., p. 56).

Se supone que el secior “iradicional” de Ja “Sociedad Dual”, estd
aislado geogrificamente de la zona “moderna”, no existiendo entre am.
bas medios de comunicacion y de transporte adecuados (Ibid., pp. 105 -
6). La produceion se organiza fundamenialinente sobre una base domésii-
ca, y los mecanismos empresariales y de crédito no existen (Mash, op, cit.
p. 231). La economia es principalmente agricola, carece de toda integra-
¢ién con el mercado, y se orienta, en su mayor parie, hacia las actividades
de subsistencia (Anderson, op. cit, pp. 49-50, 61-62, Germani: op. cit.,
p.118), Elsistema de estratificacién es extramadamente rigido, y basado
predominantemente en la posicion y en los roles adscriptos (Nash, op,
cit., p. 229  Ver también Hoseliiz, op. cit). Lo mds importanie es que la
estructura social y econdmica de la “sociedad iradicional” en Latino-
arérica, estd dominada por la existencia del “latifundio arcaico”, esa ex-
tensa ¢ improductiva posesién seitorial que, supuestamente apenas inte-
grada al mercado nacional, proporciona sin embargo un inmenso poder
politico y social a su dueio. (Nash,op. cit., p. 229; Lambert, op. cit., pp.
85-93; Anderson, op. cit., pp. 61-62)(11)

o

10, Nash (op. cit. ) utiliza la expresibn © sociedad miliiple” en vez de “sociedad

dual”,

11, Aungue en muchos aspecios no concuerden con § punto de visia de la *“Socie-
dad Dual®, log informes del Comité Inieraméricano de Desarrollo Agricola
(CIDA) sobre la estructnra de Ja tenencia de la tierra en siete paises de Lati-
noamérica, parccen compartiv €l criterio segQn el cual el latifundio es esen-
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El atraso regional de Latinoamérica, se explica entonces, por la exis.
tencia persistente, deniro de un sector de estos paises, de una “‘sociedad
tradicional” que se cicria y se resiste a las influencias del mundo moder-
no. En el libro “Os Dols Brasils ' de Jacques Lambert, encontramos qui-
zds, la expresion inds directa de este punto de vista:

Loy brasilefios estian divididos en dos sistemas de organizacion
social y econdmica, tan distantes uno de otro en sus métodos
como en sus niveles de vida... Wo sélo los estados del nordeste ..
sino también las dreas rurales rads cercanas (a Sao Paulo), cuya
estructura de sociedades cerradas, hace que las circunstancias ex-
teriores, penetren en ella sélo con grandes dificultades... La eco-
nomia dual, y'la estructura social dual que las acompafian, ao
501l mievas, ni tampoco representan una caracteristica especi-
ficamente brasilefia —existen en todos los paises desigualmente
desarrollados (citado por A, G. Frank, 1967, p. 223).

‘Hxisie una aproximacion al problema de la pobreza rural, que guarda
cierta similitud con la teoria de la *“Sociedad Dual”, pero que tiende a
darle mas imporiancia al analisis de la relacion entre el atraso rural v Ja
migracion a las ciudades. Me refiero a la llamada escuela de la “margina-
lidad”"?), Bn ella, volvemos a encontrar un enfoque del problema en el
cual, se hace especial hincapié sobre el hecho de que “los grupos margi-
nales” estan “fuera” de Ia sociedad capitalisia moderna, y se irata enton-
ces, de buscar de qué manera podrian ser “infegrados” a ellat?3),

SepOn 1a teorin de la “Sociedad Dual”, esta falia de “infegracion”,
representa quizds la causa mjs importante del atraso regional y de la po-
breza rural. Siguiendo esta linea de razonamiento, se deduce que la mejor

cialmente una empresa no comercial, Ver CIDA, Tenencia de la tierra y
Desarrollo Socioecondmico del Sector Agricola, Unidon Panamericana, Wa-
shington D, C,, 1965, especialmente los voliimenes correspondientes a Co-
lombia, Guaiemala y Perfi,

12, Vex las publicaciones de DESAL (Desarrollo Lcondmico y Social de América
Latina), Santiago (Chile).

13, Ver la Revista Latinoamericana de Sociologia, 1969/2, Instituto Torcuatro
Di Tella, Bs, As, pp. 174~7, una critica corta pero consisa a esta teorfa,
Para un analisis mag deiallado ver los articulos de Jose Nun y Miguel Murmis
ap. cit,
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estrategia para lograr el desarrollo, estd contenida en la necesidad de inte-
grar las areas rurales atrasadas a Ia economia del mercado nacional, Su-
puestamente, de esta manera, el nivel de bienestar social y econdmico de
los habitantes en las dreas rurales, se elevaria a un grado equiparable al ni-
vel del que disfrutan los habitantes de lag zonas metropolitanas urbanas.
Desde el momento en que la ecanomia de las regiones subdesarrolladas,
esti basada principalmente en la produccién agricola, un proceso de inte-
gracion de este tipo, implicaria sobie todo, la mercantilizacion de la eco-
nomia rural, Existe un criterio muy comin, segin el cual:

.Ja imperfecia articulacion existente entre la cconomia de Ia
produccion agricola con la economtia wonetaria, nacional, mas
importante, continda representando uno de los problemas de
mayor peso para el desarrollo ccondmico de América Latina
(Anderson, op. cit., pp. 61-62),

Segin la escuela Dualista, ¢l mejoramicnio de tal “articulacion”,
geria la condicidn necesaria v suficiente, para resolver el problema del
atraso regional y del desarrolio desigual.

La teoria del “Colonialismo Interno”

IE] punto de vista ““dualista”, seglin el cual, el atraso yegional es el
resuliado de una falta de integracion a fa “sociedad moderna”, ha sido re-
chazado por varios cientificos sociales, Estos cientfficos sostienen que,
lejos de no haberse inteprado, las 4reas atrasadas de Latinoamérica estin
compleiamente incorporadas a la economia y a la sociedad de las dreas
desarrolladas; pero se trata de un tipo de integracion, basado esencial-
menie en la explotacion. En otras palabras, el atraso no seria el resuliado
de una falia de integracion, sino de la manera parficular en que esta inie-
gracion, se produce en las sociedades capiialisias.

En su articulo “Tipos de campesinado en Latinoamérica ’ (1955), el
antropélogo social Fric Wolf pone en duda las ideas de Redfield, segin
las cuales, la sociedad campesina es una sociedad cerrada, con una econo-
mia de subsistencia, en gran medida, aislada del mundo industrial, Wolt
afirma que:

Resulta especialmenie importante, reconocer los efectos que la
revolucion industiial y el creciente mercado mundial han tenido
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sobre los sectores campesinos en todo el mundo... En todas par-
tes, el campesino se ha visto involucrado en relaciones de merca-
do de una magnitud muy diferentes a las que prevalecian antes
del advenimiento de la culiura industrial (E. Wolf,. 1955, p. 453).

Con iodo, Wolf no negb totalmente la existencia de comunidades de
subsistencia en América Latina, Afirmaba mis bien, que siempre que nos
encontrasemos frente a upa comunidad campesina de subsisiencia, su
existencia debia ser explicada en relacion al desarrollo historico del mer-
cado capitalisia mundial, en lugar de consideraria como a una especie de
“sociedad tradicional” gislada y fosilizada.

Serfa un eiror... visualizar el desarrollo del mercado mundial en
términos de nna expansion continua y regular, y suponer, por
lo tanto, que 1a linea de desarrollo de ciertas comunidades cam-
pesinas, conduce siempre de una baja initegracion al mercado, a
una integracion mayor a éste... América Latina ha sofrido gran-
des virajes y {luctuaciones en su mercado desde el periodo inj-
cial de la conquista europea... Pareceria aconsejable cuidarse de
considerar a la produccion para la subsistencia y a la produccion
para el mercado como dos etapas propresivas del desarrollo, Mas
bien debemos reconocer la existencia de una sucesién ciclica de
los dos tipos de produccion dentro de una misma comunidad, y
comprender que desde el punto de vista de la comunidad, estas
dos formas pueden ser respuestas alternativas a los cambios de
condiciones que se verifican en el mercado exterior (B. Wolf,
op. cit,, p. 463).

La conclusion que puede exiraerse del agumento de Wolf, es que la
integracion del producior campesino al mercado eapitalista roundial, no
le acarreard necesariamenie una elevacidn permanente de su standard de
vida; no, por lo menos, mieniras su relacién con el mercado continie
siendo una relacion de dependencia, ¥ su falta de contacio con el mundo
en general, y con el mercado mundial en particular, no puede ser conside-
rada como la causa necesaria de Ia prolongacién de la existencia de comnu-
nidades carpesinas en América Latina,

Volvamos ahora al problema espscifico del atraso regional. Uno de
fos primeros inienios de andlisis de la relacion entre dreas atrasadas y
ireas desarrolladas en términos de su vnidad estrucivial, lo enconiramos
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¢n un ensayo del marxista italiano Antonio Gramsci, sobre el sur de Iia-
Hia, escrito en los Gltimos afios de la década de 1920. A pesar de que ¢l
objetivo principal de Grainsci en este ensayo, no fue el de tratar el pro-
blema del desarrollo econémico designal, algunas de sus observaciones
resultan de pasticular interés en ese contexto. Son especialmente impor-
tantes, sug reflexiones acerca del movimiento interno de capital, entre ¢l
sur y el norte de Italia: Gramsci atribuye la pobreza y el atraso del sur al
hecho de que:

Toda acumulacion de capital sobre el Jugar, y toda acumulacion
de ahorros, se hace imposible por el sistema fiscal y aduanero y,
por el hecho de que los capitalistas propietarios de fabricas, no
transforman los beneficios en nuevos capitales, porque no son
del lugar (Gramsci, 1978, p. 125).

Este fue uno de los topicos principales del libro de Gunnar Myrdal
(1957), asi como oiros problemas selacionados con la fransferencia de los
recursos. Myrdal afirmaba que, deniro de vna economia capitalista sub-
desarrollada de libre empresa, el creciimiento se centrafliza en una irea
particular del pais,produciendo lo que & Hamo efecio de repercusion. Bsie
“efecto de yepercosion” consisie en los procesos a fravés de los cuales
las regiones ricas en crecimiento extraen los recursos que necesitan de las
regiones mas pobres, produciendo en ellas uon empobrecimiento cada vez
mayor y un modelo de desarrolio econdmico desigual. Myrdal se refirid
especificamente al sistema bancario, el cual “tiende a convertitse an un
insiromenio para succionar los ahorros de las regiones pobres.eun favor
de las ricas y avanzadas (Ibid, 1963 ,p.28).8¢ refiere iambién al fujo de tra-
bajo de las regiones inds pobres,el cual al ser selectivo con respecto a la edad
del migrante, crea una distribucion desfavorable de la edad en esas regio-
nes. Y oiro efecto de la incoiporacion al mercado mayor yesulta en la
destruccion de la indusiria artesanal local, como sucedid en el sur de lta-
lia después de la supresion de la tarifa de proieccién surefia con Ja reuni-
ficacion de Tialia,

En resimen, el libro de Myrdal sugiere que este modo desfavorable
de relacion entre las regiones més pobres y los centros de crecimienio de
los paises subdesarrollados, es el que da cuenia del problema del desarro-
llo desigual, mas que el supuesto aislamiento de las regiones mis pobies
de los centro de crecimiento.
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Vemos como al mismo tiempo que se formulaba la teor{a dualista,
se desarrollé una teoria alternativa que intentaba explicar el atraso re-
gional, subrayando la imporiancia de la unidad estructural, existente en-
tre las areas desarrolladas v las subdesarrolladas, e indicando la relacion
de dominacion y explotacion que las primeras ejercen sobre las segun-

dast®

Uno de los representantes nids importantes de esta escuela de pen-
samiento, ha dicho que:

...Las regiones 'subdesarrolladas y atrasadas de nuestros pafses,
han desempeiiado siempre, con respecio a los centros urbanos
desarrollados o a las 4reas agricolas productivas, ¢l papel de co-
lonias internas. No queremos caer en el {also concepto segin el
cual, en cada pafs latinoamericano, funcionan dos {0 mas) sis-
temas econdmicos y sociales independientes. Por eso, nos pro-
ponemos describir la situacion en términos de colonialismo in-
terno y no en términos de “sociedades duales” (Stevenhagen,
op. ¢cil., p. 18).

El término “colonialismo interno™, parece haber sido utilizado por
primera vez, en el contexio latinoamericano, por el agronomo francés
René Duwnont (1961, p. 1); pero éste utilizo este término en un seniido
descriptiva general, al referirse a la existencia de imporiantes diferencias
regionales en la riqueza y en el ingreso en Colombia, sin llegar a desa-
rrollar una teorfa sobre el atraso regional como tal.

La primera introduccién del “colonialismo interno™ como una teoria
real del subdesarrollo y del atraso en América Latina, aparece en el traba-
jo de Pablo Gonzalez Casanova,

Gonzdlez Casanova, se ocupa de la situacion de las comunidades in-
digenas en Méjico y en otros paises cenfroanicricanos, Al analizar la re-
lacion de ésias con el resto de las sociedades nacionales, considerd nece-

14, Una nbmina de los arfculos y libros mds recientes, en los cuales se infenta ex
plicar el airaso regional y el subdesarrollo en términos de relacion de explota
cibn y dominacién entre el centro y la periferia, incluye los siguientes:Pablo
Gonzales Casanova, 1963; Keith Griffin, 1966; A, G. Frank, 1967; R. Saven.
hagen, 1968; F.J, Delich, 1970,
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sario infroducir el concepto de ““colonialismo interno”, ya que los con-
ceptos existentes anteriormente, habian resultado completamente ina-
decuados para tal fin. Apartdndose radicalmente de la posicién dualista,
Gonzilez Casanova sefiald que, enire la sociedad mestiza moderna y de-
sarrollada y las miserablescomunidades indigenas, existia una relacion de
dominacion y explotacion. Sostuvo, ademas, que la forma particular en
que esia. relacion se d4, considerada como de “colonialismo interno”,
debe diferenciarse de los oiros dos modelos importantes de dominacion
y explotacion, analizadas hasia ese momento por la sociologia: la rela-
cion entre clases sociales y la relacion entre ciudad y campo. La relacion
propia del “colonialismo interno” es distinta de la relacionde clases, des-
de el momenio en que se trata de una relacion entre dos sociedades com.
pletas, cada una con su propia estratificacion interna. (Tanto las socieda-
des mestizas como las indigenas, nos dice, se caracterizan porque en ellas,
encontramos propietarios y trabajadores sin propiedad). El “colonialismo
interno” se diferencia también de la relacion entre ciudad y campo, por-
que no se irata solo de una relacion enire dos sociedades, sino, més preci-
samente, de una relacion enire dos sociedades éinicamente distintas, en-
tre las cuales la heterogeneidad cultural existente, es el resultado de un
hecho histérico de violencia y conquista.

Son muchos los mecanismos de dominacioén y explotacion que Gon-
zdlez Casanova menciona: van desde la discriminacion juridica y lingiiisti
ca hasta la manipulacion politica y la explotacién economica. Este 0lti-
mo facior es considerado, dentro de todo, como particularmenie impos-
tante, especificamente cuando se refiere al problema de las ciudades
mestizas, las cuales:

...ejercen sobre el comercio y el crédito indigena, un monopolio
que resulia desfavorable para las comunidades indigenas, pro-
duciendo dentro de ellas, un proceso continuo de descapiiali-
zacion que las reduce a los niveles mas bajos (Gonzalez Casano-
va, op. cit.).

Gonzalez Casanova se intereso principalmente, por el problema de la
persisiencia del modelo historico de retaciones coloniales dentro de pai-
ses como Méjico, donde existe una poblacion indigena muy numerosa,

Otros escritores, en cambio, no se circunscribieron tanto al proble-
ma de la diferenciacion étpica y culiural en si misma, sino que centrar
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su atencion, en la relacidn ecconémica general entre regiones que han al-
canzado diferentes niveles de desarrollo,

Keith Griffin, por ejemplo, en su corto estudio sobre ls sierra pe-
ruana, se interesa mas por el problema de la exiracciéon de los recursos,
que por el problema indigena como tal,

Griffin critica duramente el punto de vista “dualista”, segiin el cual,
las régiones atrasadas, como la sierra peruana, lo son debido a su falta de
integraci6n a la economia capitalista nacional o mundial. Scstiene, en
cambio, que la pobreza de la sierra peruana en coniparacion con el desa-
rrollo en rdpido avauce de la zona costera, ¢s el resultado de la forma par-
ticular en que se da su integracion al sistema econdmico. Esta forma de
integracion, implica una extraccion continua de los recursos de la sierra,
con destino a la costa.

Basandose en un balance regional de los compuios comerciales, Gri-
fin indica que, en un aiio dado, se verificé una considerable salida neta
de capital de la sierra hacia la cosia, motivada mayormente por el proble-
ma de [a no residencia de los terratenientes en la sierra.

La sierra le vendid a la costa, mas de lo que compro; pero esie hecho
a0 modificd su situacion de pobreza, debido a que la clase terrateniente
reside en su gran mayoria, en las ciudades costeras, donde se dedica a in-
vertir y a depositar en cuentas bancarias, Jas ganancias obtenidas en estas
yenias,

En otras palabras, existia un flujo considerable de “pago de servicios”
que Salfa de la sierra hacia la costa, y este “pago de servicios”,excedia el
valor de la inversion de nuevos capifales en la sierra. Fsie ejemplo, segin
Griffin, demuesira que “los procesos de desarrollo y subdesarrollo estin
relacionados; no son independientes el uno del otro” (Griffin, op. cit.,
p. 6).

Henri Pavre, analiza precisamente en éstos mismos términos, la rela-
cion existente entre la sierra pervana y la zona costera.

Fravre sefiala que:

Bl crecimienio de la costa v la decadencia de la sierra, son con-
plementarigs, tanfo en términos relativos, como en términos ab-
'solutos. Fxiste una interrelacion funcional por la cual, fo prime-
ro pyacerba lo segundo. La descapitalizacion que se verifica en
los Andes, proporciona los fondos de inversion para fa costa
(Fayre, 1967, p. 257).
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A. G. Frank (op. cit., p.p. 190/201), describe la situacion del Nor-
deste del Brasil,con un ar gumento similar.

Frank también menciona la afluencia de capital, desde el nordeste
hacia la regién surefia ceniral de Brasil, bajo la forma de “pago de servi-
cios”. Pero sefiala ademas, el deterioro de los términos del intercambio
interno, a través del cual, se lleva a cabo una transferencia*considerable
de los recursos. También hace referencia al flujo de “capital humano”,
que se desplaza desde el noreste, en la forma de una migracién de perso-
nal calificado, hacia el centro-sur.

El costo de enfrenamienio de este personal, nace en la region de ori-
gen, pero su contribucidn al desarrollo no se lleva a.cabo en el Noreste,
sino en la region surefia central, especialmente en la MetrOpolis de Sao
Paulo.

Frank también considera, como Gonzélez Casanova, que a través
de los mecanismos del “colonialismo interno’ se explota, en las regiones
atrasadas, tanto al propietario, como al trabajador no-propietiario. Pero
entre los primeros no s6lo incluye, -como lo hace Gonzélez Casanova-, a
los pequefios propietarios campesinos y a los artesanos, sino también.a
terratenientes de mayor envergadura de lag dreas subdesarrolladas. Esto
o estéd claramente explicitado, pero aparece como ciertamente sobre-
entendido en el modelo general de subdesarrolio de Frank. Lo compro-
‘bamos, por ejemplo, en su capitulo sobre Brasil donde é] rechaza el
modelo dualisia de Lambert y le presenta la'siguiente aliernativa:

Podemos ofrecer en cambio un modelo alternativo. Tal como
una fotografia del mundo tomada en un momenio determinado,
este modelo consta de una metrépolis mundial (hoy Estados
Unidos), con su clase gobernante, y de sus satélites nacionales e

internacionales, con sus respectivos lideres -satélites nacionales
como los estados surefios de Estados Unidos,y satélites inierna-
cionales como Sao Paulo.Y como Sao Paulo es una mefropoli na-
cional y soberana 'ei modelo contiene también los satélites de Sao
Paulo: meirépolis provinciales,como ser Recite o Belo Horizonte
con sus respectivos satélites regionales v Jocales, O sea que, si
fotografiamos una porcion del mundo, obtenemos una cadena
completa de metropolis y satélites que encierra desde la metro-
'lis mundial hasta la hacienda o al comerciante rural, que son a
su vez satélites del centro comercial metropolitana del Tugar,
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y que fienen por su parte sus propios satélites los campesinos...
(Op. cit. p.p. 146-7).

Una de las caracteristicas principales de este modelo es la siguiente:

... }a expropiacion<y la apropiacion de upa gran parie, de toda o
casi toda la ganancia econbmica, o del valor del excedente del
satélite, por parie de su metropolis local, regional, nacional o
iniernacional (Op. cit., p. 147).

Un fenomeno que puede ilustrar la naturaleza mulii-clasisia del
“colonialismo interno” es el de las condiciones deferiorantes del intercam-
bio interno que sufren las regiones atrasadas en la relacién con sus meiro-
polis. Werner Baer ha estudiado el caso del noreste brasilero y afirma que
de acnerdo con la politica iniroducida de substitucién de la importa-

cibn:

Elinordeste,.. debid recurrir para su abastecimiento a las cosio-
sas nuevas industrias del ceniro surefio (Sao Paulo). Esio trajo
cOINO consecusncia, efectivarente, el deterioro de los términos
de intercambio, lo cual produjo a su vez una iransferencia de los
recursos deniro de Brasil. Este fendmeno ha sido frecuenteren-
te mencionado por Prebisch en conexién con la posicion iotal
de América Latina con respecto al mundo desarrollado... (la
practica) por lo cual el Nordeste se vio obligado a comprarle al
sur y no al exterior, en términos coerciales menos favorables,
implica una transferencia de capital de las regiones mds pobres a
Ing regiones mas ricas del pais. (Baer, 1964, p. 278).
s asi como la politica de expansion industrial en el centro surefio,
emprendida por el pobierno brasilero (la politica de Ia sustitucion de la
importacion), trajo como consecuencia el empobrecimienio del Nordesie,
lo cual afect6 a todos los seciores de su sociedad. Por supuesto, es posible
que las degventajas tueran “transmitidas” de alguna manera para recaey
sobre los campesinos dependienies y los trabajadores ruales. Seghin el es-
tudio de la esiraiificacion social en Pert, efeciuado por Larson y Berg
man (1969) los hacendados de Ia sierra que vend fan mercaderias a las ciu-
d
posibilidad de equilibrar las desventajas, iransmitiendo en la forma de ba-

ades costeras bajo condiciones desfavorables de intercambio, tenian la
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jos (o, de hecho, inexistenies) salarios esta desventaja a sus semisiervos
indigenas.

Esto puede haber ocurrido también en el nordeste brasileiio, Pero, de
todas maneras, no existe ninguna evidencia que nos permita suponer que
los terratenientes del Nordeste brasilefio o de la sierra peruana no sufrie-
ran para nada los efectos de la desfavorable relacién comercial que man-
tenfan con sus respectivas metropolis. En el caso de la sierra, a las des-
ventajas econdmicas soportadas por la clase terratenienie se sumaba su
subordinacién politica a la oligarquia algodonera y azucarera de la costa,
.con lo cual esta clase quedaba praciicamente excluida de la esiructura
de poder nacional (Tbid). Este hecho resiringia, a su vez, las posibilidades
que fenfan de obtener ciertas facilidades econdmicas, especialmente
créditos, necesarias para promover el desarcollo agricola en la sierra(15)

De este modo, Ja relacion existente entre las dreas rurales atrasadas
y los centros urbanos més desarrollados, tal como la expone la teorfa del
“colonialismo interno”, puede quedar ilusirada de acuerdo con el siguien-

te diagrama:

Figura 1

s: region satélite (colonia inierna)
¢: campesinos y trabajadores rurales
t: terratenientes y comercianies ruiales

w

T

- ] meregion metropolitana

w: trabajadores

x: capitalisias

%% indica una relacién econdmica de explotacion,

15, Ver CIDA, Tenencia de lo Tierra y Desarrolle socio-cconomico del Sector
Agricola (Per(t), Unidon Panamericana, Washington, 1966, p, 62, donde se
afinna que las grandes plantaciones del Area costera reciben l mejor parie
del crédiio agrario.
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El drea m representa la region més desarrollada o metropolitana en
un pafs latinoamericano, la cual encieira dos clases socio-econdmicas
principales: irabajadores y capitalisias, El drea s representa a la region
satélite o ““colonia interna’, la cvual también contiene dos clases socio-
econOwicas principales: los terratenientes (v comerciantes rurales), y
los campesinos (y los trabajadores rurales). Las flechas indican que, al
mismo tiempo que los trabajadores industriales y los campesinos produ-
cen excedentes econodmicos de los que se apropian los capitalistas y
Jos terratenientes respectivamente, se opera.también una transferencia
de recursos desde la region (o sociedad) s como una totalidad,hacia la
yegion m como una iotalidad.

Estructura interna de Jas dos teorias.

En las pdginas precedentes, hemos exaniinado dos explicaciones al-
ternativas del atraso regional, a las cuales hemos llamado “‘ieorias”. En
realidad, lo que hemos estado observando son dos modelos de la region
atrasada, en uno de los cuales ésta aparece caracterizada como una socie-

dad aislada y “‘cerrada”, y, en el otro, como una “colonia interna” ex-
plo;ada De todas maneras, estos modelos encierran algunas proposicio-

s iedricas muy imporiantes, razon por la cual hemos crefdo correcto
roferunoa a estos enfoques alternativos como a “teorias” sobre el atraso
regional.

Ambos enfoques establecen una definida relacion causal entre la.
iniegracion a la economia de mercado y el desarrollo econdmico. Los
dualistas sostienen que la pobreza y el atraso en las dreas rurales de
América Latina son consectencia de su “falta de integracion™, y, por lo
tanio, airibuyen a esta integracién un papel fundamental en el proceso
de desarrollo. Por ejemplo, el economista A. O. Hirschmann, cuando
habla de la yelacion entre el “Norie”® (una region desarrollada™), y el
“Sur” (una region atrasada) dentro de un tipico “pais en desarrolio”,
afirma que:

Bl crecimienio del Noxte tendrd sobre el Sur una cantidad de
tepercusiones econdmicas directas,,, Los efectos favorables con-
gisten en la propagacion del progreso norieno hacia el sur. De
estos efecios, el mas importante, por lejos, es el incremento que
necesariamente debe darse, sies que las economias de las dos re-
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giones funcionan complementariamente.. Y si el Norte debe con-
tar con los productos del Sur parallevara cabo su expansion, ten-
dremos mas razones para confiar en que estos efectos de propa-
gacion resulten mas poderosos que los efectos de polarizacion
{efectos adversos de la integracion). Por ejemplo, si el Norte se
especializa en manufacturas y al sur en produccidn primaria, las
demandas de expahsion del Norte deberian estimular el creci-
miento del Sur (A, O. Hirschmann, 1958, pp. 188.9),

En cambio, la teoria del “colonialismo interno” no reconoce para
nada que la infepracién a la economia capitalista nacional traiga consigo
consecuencias tan provechosas. A! G. Frank, (Op, cit.) en en la introduc-
cion a su ensayo sobre las sociedades indigenas de América Latina afirma
que esa integracion precisamente -integracidén a una economia capitalis-
ta de libre empresa- ha sido la causa de la perpeinacion, sino del incre-
mento, de la pobreza de los pueblos indigenas de América Latina y de las
areas rurales en las que viven.

... Se dice con frecuencia que la economuia de los pueblos indige-
nas de América Latina, descripta como una supuesta economia
no - mercantil y de subsistencia, los aisla de la vida nacional. Sin
embargo esfos indigenas se encuentran totalmente integrados
a.. (la).. estructura capitalista, s6lo que lo estan en caracter de
victimas super exploiadas del imperialismo interno - capiialisia.
Y es por eso que, desde el momento en que son parte integrante
del sistema capitalista, la muy generalizada politica de procurar
“integrar” a los indigenas latinoamericanos a la vida nacional, a
través de uno u otro proyecto de desarrollo comunitario, no
tiene ningiin sentido y estd condenada a fracasar. Las particula-
res condiciones en que se da el supuesto atraso de los indigenas
1to son para nada consecuencia de su aislamiento. Las verdaderas
causas deben rastrearse y comprenderse en los términos de la...
estructura v el sistema capitalista, y en las particulares manifes-
taciones de subdesarrollo que surgen bajo tal esiructura en-dife-
renies circonstancias (1bid),

Frank hace exactamente la misma observacion con respecto al sub-
desarrollo y la pobreza en el Nordesie de Brasil:



El anélisis econdrmiico de este ensayo se centra directa v especific
camente sobre los problemas importanies de la politica y del
analisis politico. ¥ si, tal como este estudio lo indica, no exisie
ninguna parte de la economia (del Mordeste de Brasil) que sea
feudal, sino que todas ellas se-hallan totalmente intepradas den-
tro de un sisiema capitalista Gnico, enionees, el punio de vista
segin el cual el capitalismo debe penefrar atn en Ia mayor parte
del drea ruxal, es cientificamente inaceptable (Ibid).

Vemos pues, que en una teoria se afirma que la infegracion conduce
al desarrollo, mientras que la ofra sostiene que esa‘integracion es precisa-
mente la causa de que el subdesarrollo se perpetaa (y quizas aumente).

Apareniemente, el mejor argumento seria el de la escuela del “colo-
wiaismo interno”: Sin duda, los dualisias han exagerado la medida en que
las 4reas rurales de América Latina son sociedades de subsistencia ““cerra-
das”. Pero por oiro lago, la escuela del colonialismo “Interno™, aiin
cuando ha demostrado que ciertas 4reas, fales como las tierras
altas de Centroamérica, la sierra peruana, y el Nordeste brasilero, no son
de ninguna manera “cerradas”, como se habf venido sosteniendo no ha
ltegado ha especificar hasta qué punto estas dreas son “‘abiertas”. No pue-
de neparse que las regiones mencionadas producen mercancfas agricolas
para la venta en el mercado nacional, (y mundial) , pero lo que no que-
da claro es Ja extension alcanzada por esta mercaniilizacion de las eco-
nomias rurales, Quizas valga la pena comparar las conclusiones de un
crftico del modelo de la “Sociedad Dual”, mis interesado por la coestion
empirica de la integracidn mercantil que por sus implicaciones sobre el
desarrollo, con las observaciones de Frank acerca de las comunidades
indigenas. Mientras Frank afirma que las comunidades indigenas de Amé-
rica Latina estan  “Completamente integradas” al sistema capitalis-
ta, este antropodlogo, Sanford Mosk, es mds cauicloso en su descrip-
¢ion de las tierras altas indipenas de Guaiemala Estas son sus conclu-
ciones:

La evidencia es reconocidaimenie escasa, pero... sugiere... que la
direceion del cambio a partir de los ltimos afios del siglo dieci-
nueve se ha inclinado mds hacia una disminucion de la autosufi-
ciencia y hacia un incremento de la especializacion de la produc
cion y de los servicios (Sanford Mosk, 1965, p. 160).
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Pero Mosk restringe un poco el alcance de esta afirmacion cuando agre-
ga que:
Fl proceso no ha sido uniforme e todas las paries del drea; y,
es probable que no se haya desarrollado con regularidad a través
del tiempo. Si lo medimos segin los standards del mundo occi-
denial, el proceso ha sido lento, y no puede decirse que existe
algin lugar donde se haya completado... (Ibid).

Esias observaciones representan, probablemenie, con respecto a las
observaciones de Frank, una vision mas equilibrada acerca del grado de
conexion de jos indigenas con la economia del mercado. Es mas, un reci-
ente informe sobre el campesinado de América Latina afirma que “la
agricultura de subsistencia no ha muerio” (Andrew Pearse, 1969)y
declara que:

Todavia hoy puede afirmarse que la situacién mds comin de
las comunidades de pequefios propietarios consiste en wna
organizacion de la produccion agricola alrededor de las necesi-
dades de consuino de la familia. En otras palabrag, el trabajo y
la tierra son dedicados en primer logar a la produccion del ali-
mento familiar para todo el afio, y, en segundo ligar, a Ja pro-
duccion de excedentes comerciales que puedan ser vendidos
cuando el dinero es necesario para adquirir fodo aquello de lo
que no pueden surfirse en el lugar, como ser herramientas, ar-
ticulos de vestir, sal, grasas, atencion nédica, etc. (Ibid,p.41)

fiste informe no sostiene que las comunidades campesinas sean so-
ciedades completamente cerradas, pero sefiala que,an cuando el campe-
sinado se encuenire inmerso en relaciones mercantiles, Ja importancia de
la produccién destinada al mercado seria secundaria dentro del contexio
toial de la economia campesina.

Aigo similar podemos decir con respecto al campesino que forma
parte de un sistemna de hacienda, o de gran propiedad, ‘

La hacienda en si misma, puede haberse integrado a una economia
de mercado, pero el campesino quizas se vea obligado a prestar servicios
a cambio de un salario exiremadamente bajo, o quizas inexistente, dentro
de las tierras del hacendado, En un contexto asf, es posible que el campe-
sino haya cultivado y recogido una cosecha destinada al mercado, pero su
subsistencia personal no depende del dinero que obtiene 4 cambio de sn
trabajo. Para manienerse, debe cultivar su propia parcela de tieria, y los
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productos que de elld extraiga, serdn consumiidos cisi e sii (otalidad per

é1 mismo y por su familia. Bn un caso deseripto en el informe del CIDA,
sobre estructura de fa tenencia de la tierra en Heusdor, por ejemplo, los
campesinos que pertenecian a la-hacienda de la sierra, empleaban el 57%
de su tiempo de trabajo, cultivando las tierras dei hacendado, v el otro
43% lo empleaban en el cultivo de sus propias parcelas; sin embaigo, el
83,51% de sus ingresos, provenia de esta 0ltima labor de subsistencia, y
s0lo el 16,49% consistia en jornales {18),

Andrew Pearse, ha calificado correctamente a gste fipo de economia
agraria, como “‘una combinacidn continua de subsistencia internay orien-
tacion exierna hacia el mercado” (A, Pearse, 1966, p:51 ). Una situacion
asi, presenta numerosos problemas cuando se trata de determinar hasta
qué punto, esta forma de produccion agricola, estd jntegrada a'la econo-
mia capiialista nacional o mundial, En otras pamh; s, los “dualistas” pue-
den contesiar a la escuela dei “colonialismo interno” que el afgumento,
gepin el cual, la intepracion ol mercado sdlo perpetiia la pobreza, son
errdneas, va que las dreas rurales estudiados hasta el momerito (zonas in-

digenas de Centroamérica, la sierra andina, efc.), estan s6lo parcialmente
integradas a Ia economia mercantil,

Con tado, este otro argumento puede ser replicado, ya que atn cuar-
do estas dreas no estén avn totalmenie integradas a la economia del mer-
cado, Io normal serfa que se evidenciara en ellas algim tipo de cnmbto
que, si 10 se da en lo que respecta a los ingresos rursles y al bienestar so-
cial, deberia al menos, verificarse en ciertos elementos de la estructra so-
cial: ege 1 p() de ;amhu)., que representan aquellos que un “dualista” de-
nominarfa “preriequisitos seciales” para el desarrollo econdimico (Nash
op. c¢il.). Si queremos enjender cudles son los cambios que se supone de-
ben ocurric, deberemos apalizar con mas detalle la estructura inferna de
Ia teoria de la “Sociedad Dual”.

Desafortunadamenie, escritores como Jacques Lambert y Manning
Nashi, gque han wiilizado explicitamente el modelo de Ja “sociedad dual”,
o ban crefdo pecesario dar vna explicacion precisa sobre la interrelacion
de 1as variables de su modelo, Es por eso que, para l’emlvgr este proble-
wi, debemos recurric o uno de los tedricos de ta moderaizacion. Esle ted-

jerra y Desarrollo Sociveconomico del Sccior Agricota
ana, Washingion, 1968, p. 149,

16, CIDA, Tenencia de a T
{Ecuador), Undbn Panamert
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rico no se ha ocupado especificamente del problema del atraso regional,
sito mas bien del problema global del subdesarrollo. En su articulo
“Social Stratification and Economic” Development (1964).

B. F. Hoselitz argumentd que una forma particular de sistema de
estratificacion es vna precondicidn del desarrollo econdmico; sin embar-
go, la forma “moderna” del sistema de estratificacion es ella misma,
creada por cambios en la estructura normativa de la sociedad y, es-
tas nuevas normas, a su twrno, han sido introducidas por la imposi-
cibn de nuevos valores en el sector productivo (Hoseliiz, op. cit., p.
250). Aunque Hoselitz parece dar a estos nuevos valores un status
ontologico propio, claramente estos nuevos valores, presumiblemen-
te  “mercantilismo y orientacion a la ganancia”, pueden tomarse co-
mo corporizindose en la forma de intercainbio comercial, mercados,
créditos, etc., de la misma manera como Ja nueva estructura normativa
encuentra su forma concreta en el modelo de las relaciones sociales. El
argumento de Hosgelitz, de ¢ue nuevos valores econdmicos producen
cambios en la estructura normativa, ¢l modelo de relaciones sociales y el
sisterna de estratificacion social (los que a su vez forman las “precondi-
ciones” para el desarrollo), es totalmente congistente con el énfasis de Ia
teorfa de la “‘sociedad dual” acerca de “la integracion”, y sugiere que una
clase de cambio, que podriamos esperar ver en un #rea que se ha visio en”
vuelta parcialmente, aunque no necesariamente entera, en una economia
de mercado, es la decadencia de las formas “tradicionales” de relaciones
sociales y su reemplazo por una serie de relaciones universalisticas, orien-
tadas a una empresa especifica y afectivamente neutrales (17),

Con respecto al sistema de estratificacion social, ésto implicaria el
reemplazo de un sisiema de clases arcaico, rigido y represivo, por uno
que permitiera una movilidad social considerable, y que estuviera basado
mas en relaciones libres y contractuales,

Un estudio acerca de los efectos de wna mayor vinculacion con'el
mercado sobre la estructura social de una hacienda argentina, provee una
evidencia 0til contra la cual pouner a prueba la hipotesis de que una ma-
yor insersion en el mercado produce un cambio hacia un modelo de re-
laciones sociales y estratificacidon social “‘mas moderno”. En 1963, José

17. Estos son los térninos usados por Talcott Parsons para categorizar Ja princi-
pales pauias de las relaciones sociales en una sociedad “moderna” |
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Luis de Imaz estudi6é 1a hiacienda “Pucard”, situsda en el aislado Valle
Calchaqui en la provincia de Salta, en el noroesie de ln Argentina (1. L.
de lmaz, 1963). ;

Para esa fecha, la hacienda ocupaba un area de 52.000 hectareas en
el departamento de San Carlos, provincia de Salta, con una fuerza de ira-
bajo de 350 personas, gran parte de ellogindisenas. La finca habia pasado
recientemente, a ser propiedad de un comerciante loeal, “un hombre mo-
tivado, Onica y exclusivamente, por el deseo dé avanee economico y la
congtante expansion del campo de sus negocios” (Ibid, p. 8).

Este hombre no era, ciertamente, un “aristocrata feudal” como su
predecesor, que habfa administrado la finca fundamentalmente como una
unidad de subsisiencia, sino mds bien un representanié de la “smergente
burguesfa local” (de Imaz, op. cit.). Y ésto se reflejd en-la orienfacion
crecieniemente comercial que introdujo en la direccion de su propiedad,
Triplicd el drea culiivada, aumeniando en paite, fa exiension de los culti-
vos fradicionales —pimienio y maiz—, pero introduciendo también, nue-
vos cultivos comnerciales —viiias y alfalfa para mejorar las pasturas—, Ade-
mds, infrodujo un {ractor y organizd el transporie de su produccion
apricola, mediante el uso de camiones a los ceniros de comercializacion
locales.

Bl trabajo deniro de la propiedad, era realizado por los peones in-
digenas, quienes recibian una.remuneracion nominal de 68 pesos diarios,
Sin embargo, la sitvacion de estos irabajadores, se asemejaba solo superfi-
cialmenie a 1a de vun asalariado libre. Mormalmente, el pago se efectuaba
en forima de provisiones, las cuales eran distribuidas poy la proveeduria
de la hacienda, Las mercaderfas eran suministradas de manera tal que,
muchos de los peones quedaban endeudados en forma permanente con
el bacendado. Hste procedimienio era posible, debido a que ninguno de
los indigenas habia aprendido a realizar los caleulos aritméticos mas ele-
meniales. Ademas de sus “salarios”, se les eniregaba dos o ires hecidreas
de tierra, que podfan utilizar para sus actividades de subsisienciay un
rancho. De acuerdo con los datos recopilados en doce casas de familia,
resyliaba evidenie que no se curaplia con ningnna de lag leyes laborales
nacionales —beneficios por accidentes o enfermedad y jubilaciones—.
La expeciativa de vida de los peones varones, era de 35 afios,

Los peones eran, en efecto, semi-siervos, mas que irabajadores asa-
fariados Jibres. Su libeviad personal, esiaba toialmente circunscripia por
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una red de relaciones sociales de indole paternalista, que el hacendado
dominaba. Poy ejernplo, si se le preguntaba a cualquier pedn a quién votar
en las proxima elecciones locales, la respuesta era siempre la misina:
‘“Por el Patrén!” (de Imaz, op. cit., p. 15). Para los peones, abandonar la
Jhacienda y procurarse una mejor forma de vida, resultaba practicamenie
imposible. En primer lugar, casi siempre estaban en deuda con el hacen-
dado, lo cual significaba que estaban confinados a permanecer en la pro-
piedad, sujetos por esa deuda. Bsie procedimiento, a pesdr de ser con {o-
'da seguridad ilegal, era impinemente utilizado en esa region aislada.

Por afiadidura, todas las formas de transporte; incluso las raulas, que
son imprescindibles para viajar en una zona montafiosa tan alejada, eran
propiedad del hacendado, y no podian ser utilizadas sin su permiso.
Y ademds, aiin en el caso de encontrar la manera de irse de la propiedad,
la Ginica oporiunidad de empleo posible para un indigena dentro del 4rea,
hubiera sido una ocupacién del mismo tipo que la que acababa de aban-
donar, en alguna de las haciendas vecinas. Porque ninglin hacendado lo-
cal, le permitiria vivir en uno de sus ranchos o construir un rancho pro-
pio, deniro del territorio de la hacienda, sin exigirle que se sometiese a su
autoridad,

Parece ser que antes de la llegada del nuevo duefio, el sistema de es-
tratificacion social dentro de la hacienda, era un sisteroa predominante-
mente “iradicional”, pero que se habia caracterizado por un cierto grado
de reciprocidad entre ¢l hacendado y sus peones; los indigenas se habian
sometido incondicionalmente a la auioridad de su pairdn, pero no se les
habia obligado a cambio de ésto, a cumplir con un ritmo de trabajo ex-
tremadamente duro. Fl nuevo dueiio, modificod este estado de cosas, pero
lo hizo iniroduciendo simplemente, una intensificacion de las formas
“tradicionales” preexistenies de extraccion de excedentes, y no sustitu-
yéndolas por un tipo de relacién contraciual mas abierto.

Los comentarios de De Imaz acerca de esta situacion, son particu-
farmente interesantes y sus conclusiones parecen contradecir fa hipOiesis,
que dice que una mayor incorporacion al mercado y una “orientacion
hacia la ganancia”, crean necesariamente una esirnciura social mds
“moderna”

Resulia innegable que en Pucara, gracias a los esfuerzos del nue-
vo dueio, y en relacion con el tipo de economia “fendal” pre-
existenie, se habian creado las bases para el “despegue”. La ad-
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ministracion de la propiedad se llevaba a cabo de acuerdo con
los principios burgueses y con el eriterio tacional del ahorro y
la inversion; la capacidad productiva de la propiedad se iripli-
c6; se habian introducido elementos de la tecnologia moder-
na... (De kmaz, op. cii,, p. 23).

Sin embargo, mas adelante agrega lo siguiente:

“En Pucard, el “despegue” coincidio con la consolidacion. de
una estructura normativa altamente personalista y autoriiaria...
Creemos que esta esuna evidencia delosmuchos ejemplos de asin-
cronia preseniados por los grupos atrasados, ubicados dentro de
sociedades que alcanzaron un nivel de desarrollo mias glevado,
En Pucara, nos encontramos frente a un orden econdmico:mo-
derno y racional, lo cual implica, en efecto, el establecimiento
de un sistema de relaciones sociales de tipo universalista y orien-
tada hacia un fin, pero que se asienta, de hecho, sobire una es.
iructura social practicamente inalierada, y cuyo comportamien-
to estd determinado por los principios arquetipicos de la socie-
dad tradicional (Ibid., pp. 24-5).

Hs inieresante sefialar que, al comenzar su {rabajo, De Imaz afirma
que el rea donde esid situada Ja hacienda Pucard ~el Valle Calchaqui de
Salta—, es un area de “cconomias no integradas”; pero esta afirmacion
queda claramente desmentida dentro del articulo mismo.en el cual se de.
MUESIra Nasia (ue punio la nacienda esta ntegrada a la economia del
mercado, Serfa méas correcio decir que se trata de un rea que se ha in.
teprado al mercado, pero que ain no ha experimeniado el tipo de trans-
formacién capitalisia de su estructura social que nos permitiria describir.
la coino un Arvea enteramenie iniegrada a la econormia y socicdad nacional

-apitalisia de Ia Argentina woderna.

Por ofro lado,De linaz parece explicar la falia de congruencia entre
los valores econdmicos y la estruciura social, como resuliado de un cierto
iipo de “roiraso” o de leniitud para ajustarse por parte de la estructurg
social. Por supuesio, ésta ha sido la respuesta habitual de los tedricos de
la modernizacion, siempre que debieron enfreniarse con vna evidencia
que coniradecia sus predicciones (Bernstein, op. cit.,, p. 151). El pro-
blermia aqui es que, mientras no exista ningim método a través del
cual se pueda especificar cuil es el grado de “vetraso” o de “lentitud pa-
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ra ajustarse’’ esperable, las mayorfas de las teorias de la modernizacion
resultan imposibles de ser puestas a prucba y por lo tanto carecen de va-
lor cientifico (18),

Sin duda, la escuela de pensamientio del “Colonialismo Inierno” in-
terpreiaria que la evidencia proporcionada por el estudio de De Imaz
ofrece una refutacion definitiva para la teorfa de la “Sociedad Dual”, ¥,
sin embargo, algunos miembros de esta escuela objeiarian mi opinidn
de que las relaciones sociales en la hacienda Pucard seguian siendo
relaciones pre-capiialistas (19), Por ejemplo, A.G. Frank afirma que, si
bien las relaciones sociales que se dan en las grandes propiedades de las
areas airasadas en ol Nordeste de Brasil se caracterizan por ser semi-
serviles vy por no pariir de uan nexo establecido a iravés del pago en
dinero, no por ello dejan de ser relaciones totalmente capitalistas desde
¢l momento en que la produccion de estas grandes propiedades estd des-
tinada al mevcado capitalisis, Bn una reveladora nota a pie de pdgina,
Frank afirma que:

En cierto momento, me parecio Gill distinguir lo que es propio
de “adentro de la finca” de lo que es propio de “fuera de la
finca”... Pensé... que estn distincion permitivia evitar la confu-
sion que implica caracierizar a la agriculiura como “‘feudal”,
cuando Jas relaciones “‘externas’” son evidentemente capitalis-
tas, mieniras que las “internas” no lo son. Pero ahora opino
que todas las relaciones se encuentran fundamenialmente afec-

tadas por la cstruciura capitalista de la economia, v ya no pue-

18, Gomo lo senalaremos en ln préoxima seecion, kail Marz no coincidié con el
criterio segim el cual la actividad comercial conduce necesarizmente a un me-
delo de relaciones sociales Ymoderno”, exista o no algim tipo de reivaso. En
el Voluraen 11 de El Capital, sefiala que “la medida en que esio (el comercio)
trac como consecuencia una disolucion del viejo modo de produceidn, depen-
de de su solidez y de su estruciura interna, ¥ a donde conducira este proceso
de disoluciébn o, en otras palabras, cual serd el nuevo modo de produceién
que sustituivd al viejo, no es una cuestion que dependa del comercio sino de
las caracteristicas de este mismo aniiguo maodo de producecion®, (Earl Mars,
1966, Vol , 1L p, 332),

19. No iodos los adherenics a la ieoria del “Colonialisiio Interno” estarian de
acuerdo <on la siguienie posicidn (por ejemplo, Conzalez Uasanova), gue debe

adjudicarse principalmenie a A,G, Frank,
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do recomendar ta} distincion (Frank; op, cit., p, 266).

En los escritos de Frank, tanto en esté ‘pasaje’ como en muchas
oiras partes, resulta evidente que para él, la produccion para el merca-
do es la caracieristica definitoria del capitalismo. Fn su andlisis de las
sociedades coloniales espafiolas y portuguesas de América Latina, parti-
cularmentie, esto queda muy claro. Incluso afirma, basindose en su
grado de intepracion al mercado, que América Latina ya era una socie-
dad netamente capitalisia en una época tan temprana como la de la
conquista del siglo XV1 (Ibid. P. VIII),

Sin embargo, sorprendentemente, descubrimos que, en lo que
respecta a esta definicion del capitalismo, tanto Frank como los ted-
yicos de la “Sociedad Dual”, estdn en un todo de acuerdo. Los dos
compartenel punto de vista seglin el cual una sociedad pre-capitalista
o ‘“‘tradicional”, es una sociedad no mereantil; y que, inversamente,
vna sociedad orientada hacia et mercado es una sociedad capitalisia
o “moderna”(20),

fn mi opinidn, Ia utifizacién implicita de estas definiciones es
erronea, tanto de parie de los dualistas, como de parte de A.G. Frank
y oiros miembros de la escuela del “‘colonialismo interno”, y ha con-
ducido a Ja discusion sobre los problemas del atraso regional y la inte-
gracion a un callején sin salida. Establecer el grado de integracidn, total
o parcial, de una region con respecto a la economia de mercado, no es
de ninguna manera el Gnico problema importanie a resolver cuando
ge trata de determinar en qué redida tal regi6n se halla integrada a la
sociedad capitalista. Puede suceder que una regidn o un pais particula-
yes produzcan bienes que serdn utilizados en ofro pafs o region cuya
economia sea predominantemen e capitalista, sin que ello signifique que
la primera region o pais sean en si mismos capitalistas. Dos de los sociolo-
gos del siglo XIX que més se ocuparon del problema del desarrollo capi-
ialista -Karl Marx v Max Weber-, reconocieron por completo esta reali-
dad. Es por eso que serd 0til examinar brevemenie sus ideas acerca de
Ia relacion entre la expansion del mercado y el desarrollo del modo de
produccién capitalista, y, en particular, con el desarrollo del capitalismo
en ¢ campo.,

200 B primero en sealar esio fue Ernesto Laclau (1969/2., p. 279)
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Mercados, relaciones sociales y capitalismo agrario.

Marx consideraba que el feudalismo europeo era principalmente
“una formacidén econdmica de la sociedad donde lo que predo-
mina no es el valor de cambio del producto, sino su valor de
uso... (K. Marx, 1970, P. 235). Esto no significa que Marx viera
en el feudalismo una economia completamente “naiural”, en la
cual no tiene lugar ningin tipo de transaccidn monetaria, sino
mas bien que el principio organizador de la economia se basaba
masenel consumo que en laacumulacion.La imagende la sociedad
fendal que nos brinda MarciBloch, sefiala que ain cuando “la
sociedad de esta época no era totalmpnie ajena a la compra y
venia... no dependfa, como la nuesira, de la compra y venia”
(M. Bloch, 1961, p. 67).

En el Volumen 111 de £/ Capiial , Marx cenira mas su atencion en
las relaciones sociales de produccion de la sociedad feudal, y no tanto
en sus relaciones de intercambio. Alli afirma que la forma tipica de
relaciones de produccion que se daba en la sociedad de tipo feudal, era
la siguiente:

El productor direcio cultiva, durante una parie de la semana,
la tierra que “de hecho” le perienece, utilizando para ello
insirumentos de trabajo (arado, animales, etc.) que también
le perienccen,de hecho o de derecho, Y durante el resto de la
semana trabaja en la propieaad aer Senor feugal, Sm reciom
a cambio ningdn tipo de compensacioén... En estas condicio-
nes, el itrabajo excedente para el propietario nominal de. la
tierra solo podia ser arrancado medianie una coaccién exira-
econ6mica, cualquiera fuera la forma gue esta asumiera.
... Bs asi_que son necesarias condiciones de dependencia perso-
nal, de falta de libertad personal, no importa en que medida,
y la atadura a la tierra como su accesorio, servidumbre, en el
sentido esiricto de la palabra (Marx, 1966)
Fisia falia de liberiad personal de los produciores directos (servidum-
bre), es 1a que provee fas bases del modo de produceién fendal, y deberd
ser eliminada antes que el capitalismo pueda desarrollarse (21), Esto ha

21, Yer también Mauorice Dobb, 19,4, pp. 34-8%,
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sido explicitado, en el Volumen I de £/ Capital, cuando Marx habla de Ia
compra y la venta de la fuerza de trabajo. Para que el capitalismo se de-
sarrolle, el trabajador y el empleador *‘deben encontrarse en el mercado
y tratarse el uno al otro sobre una base de ignaldad-de derechos, con la
Gnica diferencia de que uno es el comprador y €l otro el vendedor, Por
lo tanto, ambos son iguales ante los ojos de la ley” (Marx, 1970, p. 168).
Para que esto pueda, ocurrir, el irabajador debe ser libre en un doble sen-
tido “por un lado, como hombre libre debe poder disponer de su fuerza
de trabajo, como su mercancia propia, y por otro lado, no tenga ninguna
ofra“mercancia para vender; carece de todo lo necesario para la realiza-
cion de su fuerza de trabajo”. Vale Ia pena hacer notar que Marx excluye
especificamente al trabajador de la hacienda del siglo XIX, o peon, de
la categoria de trabajador libre asalariado, caracteristica del modo de
produccibn capitalisia,

En cualquier Jugar donde rija el trabajo libre, las maneras de
poner fin a un contrato estdn regularas por la ley. En algunos
estados, particularmente en- Méjico... la esclavitud se esconde
bajo el disfraz de peonaje. A través de adelantos pagaderos
en trabajo, que pasan de una generacidn a otra, no s6lo el
irabajador individual, sino iambién su familia, se conviertan,
de hecho, en propiedad de otras personas y de sus familias,
(Tbid, p. 168).

A través de sus escritos, Marx presenta dos dimensiones del cambio
zocio-econdmico en las sociedades agrarias: por un lado, el cambio que
implica la exiension de Jas relaciones de mercado, el desarrollo del comer-
cio y la subordinacion de la produccion, para el uso a la produccion pasa
el infercambio; por ofro lado, el cambio que involucra la desaparicion de
las formas de coaceidn exira-econdinicas para la obtencion de irabajo ex-
gedente; la abolicion de la esclavitud, de la servidumbre y de oiras formas
de trabajo no libres,

Sin embargo, es importanie seiialar que Marx reconocia que estos
tipos de cambios sociales podian dayse mdepondrenwmgniv uno de otro,
Mo sélo yeconocid que la servidumbre podia desaparecer sin que se diera
una expansion significativa del mercado —como ocurre, por ejemplo,
cuando log servicios en trabajo, son gradualmente reemplazados por renia
en especie v el campesino “es llevado por la fuerza de las circunsiancias,
mis que por la coercidon divecia” (Marx, 1966, pp. 794-5)~, sino Iamblen
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que el comercio podia expandirse considerablemente sin que las relacio-
nes sociales de produccion en la servidumbre, la esclavitud, etc., se trans-
formasen en irabajo asalariado libre. Afirma incluso que, dentro de las
dreas subdesarrolladas del mundo, la expansion del mercado mundial ha
producido upa intensificacion de las formas arcaicas de exiraccion de
excedente que ya prevalecian en ellas, y, lo que es mas, una verdadera
recreacién de esas formas arcaicas, con el Gnico fin de favorecer la pro-
duccién para el mercado, como es el caso de la esclavitud en las planta-
ciones,Conrespecio al primer tipo de situacion descripta, las relaciones
sociales de produccion pre-capitalista, son adaptadas para secvir al merca-
do capitalista mundial, Marx dice:

Pero tan pronto como esos pueblos, cuya produccién atn se
mueve dentro de las formas mds primitivas de trabajo esclavo,
servidumbre, etc,, se vé envuelia en el torbellino del mercado
internacional, dominado por el modo de produccion capitalisia
y la venta de sus producios para la exporiacion, se convierie en
su principal inierés; los horrores civilizados del sobre-trabajo, se
suman a los horrores barbaros de la esclaviiud, fa servidumbre,
ate. (Marx, 1970, p. 236).

Marx menciona, como ejemplos de esie proceso, la exiension v la in-
tensificacion de los servicios de irabajo forzado, que se verificaron en la
econownia seforial rumana, como consecuencia de la expansion de su
produccidn para el mercado, y el proceso similar que tuvo lugar en la Ale-
mania situada al esie del Blba (22),

En lo que respecta al esiablecimiento de plantaciones con esclavos
en areas coloniales, con propdsitos de producir para la exporiacion, las
observaciones de Marx esidn dispersas y son un poco vagas, Pero, con to-
do, queda claro que, aunque reconocio la existencia de cieria similitud
entre las planiaciones con esclavos de las colonias y la empresa capiialis-
ia, la escala de operacion, la orieniacion hacia la ganancia, In prodoecion
para un mercado més amplio, efc., Marx crefa, sin embargo, que “la es-
clavitud entra en contradiccion direcia, con el modo de produccion ca-
piialisia” (Marx, 1966, p. 787). Y cuando estudio las antiguas economias

27. Max Weber presto especial atencion a cste ejemplo en pariicular en sus escriios
sobre el capitalisino agrario en Alemania,
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de Cértago y Roma, hizo un revelador comentario con respecto a sus sis-
temas agricolas: ‘“‘es mayor su parecido a una economia de planiacion
que a una forma correspoudiente del modo de produccion realmente ca-
pitalista” (Ibid., p. 787). Marx consideraba que la esclavitud era un obs-
tdculo para el desarrollo del capitalismo, por un numero de razones:
en primer Jugar, porque segiin su concepcion general, s6lo cuando desa-
pareciesen la esclavitud, la servidumbre, y todo otro tipo de aiaduras,
serfa posible que el trabajo fluyera libremente enire las empresas, en res-
puesta a la demanda de irabajo de los capitalistas en competencia, de
manera tal que se estimulara la mas rapida acumulacion de capital. Tam-
bién sefiald que la esclavitud era, bisicamente, una forma de produccién
ineficiente, ya que no permitia la utilizacion de las técnicas modernas de
cultivo (Ibid, pp. 196.7) y que obligaba a los propietarios de la plania-
cibn a emplear gran parie de su capital en la compra inicial de esclavos
(Ibid, p. 809).

5i combinamos ahora las dos dimensiones del cambio socio-econé-
mico identificadas por Marx, podremos construir una matriz simple que
nos proporcionard una tipologia de las formas de sociedad agraria.

Figura 2

Relaciones de Intercambio

Produccion para Produccion para
el uso el intercambio
(an
Trabajo (N Sefiorfo Mercantil

o Seiorio feudal .
no libre | Seiorio feuda (a) hacienda

elaciones (b) plantacioén con esclavos

de
Produccion | Trabajo .. (1) o avy
libre pistema sei onal Agricultura capitalisia
en disoluciom23 -
#3. Bgia categoria incluirfa una continuidad de situacionss que abarcaria desde

los campesinos que pagan renias en especic hasta los campesinos que hubie.
sen obtenido la propiedad lepal de sus tierras,
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Los trabajos de Weber. sobre el desarrolio del capitalismo en las so-
ciedades rurales, si bien represenian una aproximacion al problema, a par-
tir de una posicion metodologica diferente, conducen a conclusiones muy
similares a las de Marx. Una de las distinciones fundamentales que esta-
blece la sociclogia de la vida econbmica de Weber, es aquella existenie
entre la “hacienda” y la “explotacion” (24) | A grandes rasgos, esta distin-
cibn puede ser explicada como la diferencia enire la unidad doméstica,
orientada deniro de la esfera econdmica principalmente por una motiva-
¢ién de consumo, aunque puede darse un margen de ahorro para el con-
sumo futuro y la empresa, orienfada por un cdleulo racional de la lucraii-
vidad presente y futura.

“La primera s6lo se distingue... de la segunda, por el sentido {l-
timo de la gestion econdmica: aumenio y conservacion de la
rentabilidad o de la posicion de poder en el mercado, por va la-
do; conservacion y aumento del pairimonio y de Ja renia por el
otro” (M. Weber, 1947, p. 199)*.

Weber agrepa mas adelanie:

La fijacion de la distincion entre “patrimonio” y “capital”, y
entre “hacienda” y “explotacion” no carece de importancia,
puesto que sin ella, en particular, no podria comprenderse la
evolucion de la Antigitedad y los limites del capitalismo enton-
ces vipente” ¥,

24. Aunque esia distincibn no es para nada idéntica a aquella trazada por Mara
entre la “‘produccién para el uso” y la “produccion para el intercambio®,
existe, en nuestra opinibn, una similitud substancial enire los dos pares de
opuesios, Tanto en la “hacienda’™ como en el sistema de “produccion para
el uso” el principal criterio de juicio de la actividad econdmica es la satisfac-
cibén de las mecesidades de consumo de la unidad doméstica. Reciprocamente,
tanto en la “cxplotacién” como en el sistema de “produccién pava el inier-
cambio” el criterio de juicio no es el valor de uso de los productos, que es de
principal importancia, sino su potencialidad como fuenie de ganancias,
Veision castellana; Weber, Max; Economia y Sociedad, Fondo de Cultura
Econdmica, México-Bs, As,, 1964, p. 75. (N. de T.)
(¥#) Hemos traducido los téxminos “budgetary unii® por “hacienda” y “profii-
making-enterprise® por ‘‘explotaciéon” siguicndo la edicidén de Economia

—
3
~

y Sociedad hecha por F.C.E,, 1964, Bl término “hacienda” utilizado con re-
ferencia a Weber no se identifica necesariamenie con la hacienda como unidad
productiva colonial analizada en el Cap, 111 de esie irabajo.

En oiros capitulos de la edicidn de FCE el ténmino “budgetary unit” de la
edicidn inglesa esta iraducido como “unidad econdinica consuntiva”, (M.de T.)
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Weber sefiala que la ‘‘hacienda” puede muy: bieii,-coexistir con la em-
presa econdrnica, como ocuire, por ejemplo, en el.caso de la propiedad
sefiorial. Con todo, la principal diferencia entre este tipo de empresa y
una empresa genuinamente orientada hacia la ganancia reside en que, en
el primer caso, todo tipo de consideraciones personales y no econdmicas,
podrian anteponerse a una administracion racional de 1a propiedad como
negocio, Vemos pues que para Weber, una de las dimensiones principales
del cambio social y econbmico en las sociedades aprarias, consiste en la
transicion de un estadio historico en el cual, la tierra es considerada co-
mo una fuente que provee cierta cantidad de bienes de consumo, y que
sustenta cierto estilo de vida, a otra etapa en Ja cual la tierra es considera-
da como una inversion de capital y como una fuente de ganancias,

Iil viejo orden econdmico se preguniaba: ; como puedo obie--
uer de este trozo de tierra, trabajo y sustenio para el mayor ni-
mero posible de hombres?, El Capmllsmo se pregunta: ;codmo
puedo hacer que este frozo de tierra me produzea Ja mayor can-
tidad posible de cosecha para el mercado, utilizando la menor
cantidad posible de hombres? (Max Weber, 1948, p. 367).

Pero Weber también tomo en cuenta oiva dimension del cambio agra-
rio. Aligual que Marxz, Weber subray6 que el capiialismo no s6lo requeria
el desarrollo de la economia mercantil, sino también el surgimiento de la
fuerza de trabajo libre y la.desaparicion de la esclavitud y ofras formas de
coercion exira-econdmica (Weber, 1968, p. 142). Mas aim como Marx,
consideraba que los diversos modos de produecion, se podian adapiar al
mercado y funcionar corno “explotaciones”, sin que elio implicara una
iransformacion bésica de sus relaciones sociales de produccion. Por ejem-
plo, cuando habla de la yevolucion de los precios del siglo XV, afirma

que:

“La época decisiva para el desarrollo’ del capitalismo, es la que
demarca en el siglo X V1, la gran revolucion de los precios. Sig-
nifica ésta, un alza absoluia y relativa para (casi) todos los pro-
ducios (occidentales) de la tierra, y con ello —sepin conocidas
leyes de la economia agraria— {anto estimulo como probabili-
dad de la empresa divigida a In venia de sus productos y, por ian-
io, de la gran explotacién en parte capifalista (Inglaterra), en



Introduccion a7

parte sefiorial (en los territorios situadog entre el Elba y Rusia)
(Weber, 1947, p. 220)*.

La economia sefiorial mercantil de la Alemania Oriental, a la que We-
ber hace referencia en este pasaje, es un ejemplo particularmente impor-
tante de la situacion, descripia por Marx, en la cual “‘se incorporan a la
voragine del mercado internacional, las mds primitivas formasde trabajo
esclavo, servidumbre, elc....”. La reaparicion de los servicios de trabajos
forzados, y la vuelta a la servidumbre de un campesinado que habia ad-
quirido previamente cierto grado de libertad en las zonas del este del El-
ba, durante los siglos XVI y XVIi, coincidié directamente con la expan-
sion del mercado internacional y fue impulsada por las posibilidades lu-
crativas que la exportacion de granos a Europa Occidental, ofvecia a los
terratenientes de la region (26). En lugar de convertir a sus campesinos
en trabajadores asalariados libres, los junkers los obligaron, a través de
varias formas de coercion extra-econdmica, a trabajar en sus propiedades
como siervos. Weber puntualiza que “debido a sus excedentes de grano,
el Este se desarrolld como territorio agricola exportador, con todas las
caracteristicas de esas regiones” (Weber, 1948, p. 379). Esta Gltima frase
sugiere que Weber consider6 al Este de Alemania, como a una de las tan-
tas areas dependientes y periféricas del mundo, cuyas estructuras econé-

Continuamos la cita de Weber que describe un caso de pasaje de obrero libre,
a siervo: “Por otro lado, con respecto a los productos industriales significd
(las mds de las veces) un alza de precios absoluta pero, en cambio, no solo
(por lo general) no relativa, sino al contrario, una baja relativa en muchos
de esos precios, ofreciéndose por tanto un estiimulo a la creacion de explota-
ciones capaces de concurrir en el mercado tan pronto como se dieron las
condiciones previas requeridas para la vida de esas empresas, tanto internay
co.mé‘cf:xfﬁrm , lo que no iuvo lugar en Alemania y fue el comienzo de su
‘decadencia’ econdmica. Después de esio y como su secuela, vinieron las
empresas capitalistas lucrativas, Condicién previa para cllo es la aparicion de
Tos mercados en masa. ¥ como sintomas de que esta aparicion esiaba en
marcha tenemos, ante todo, determinadas transformaciones de la politica
comercial inglesa (prescindiendo de otros fendmenos). Estas y otras afirma-
ciones semcjantes podrian hacerse valer como comprobacion de considera
ciones tedricas sobre las condiciones econdmicas maieriales del desarrello
de la estructura econdmica”, (N, de T.)

25, Ver Weber, 1948; ver también Barrington Moore, 1969, pp. 4338-6 y K.
Marx 1970, p. 237, Un proceso similar de expansion de ¢l mercado acompana-
do de una expansion de la servidumbre se dio en algunas paries de Rusia
durante ¢l siglo XVI;ver Blum, 1961, capitulos 12-14,
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micas y sociales bisicas, tenfan mucho en comin con aquellas propias de
la economfa colonial de exportacion y del sistema de plantaciones (26)

Naturalmente, el sistema de plantacién en si mismo. era considerado
por Weber, como el ejemplo més destacado de una “explotacion” que
uiilizaba mano de obra no libre (Weber,1947,p.241). Al igual que Marx,
Weber observo cieria similitud existente entre las plantaciones con escla-
vos v la empresa capitalisia, pero consideraba que, en general, fa utiliza-
cién de esclavos “es menos favorable, en lo que respecta a la racionalidad
y a la eficiencia, que el empleo de trabajadores libres” (Ibid, p. 276).
Las razones que alegaba para pensar asi, eran practicamente las mismas
que las expuestas por Marx,

Bl mismo Weber realizé una tipologia de las sociedades agrarias, en
la cual combinaba sus categorias de “hacienda” y “explotacién” con las
alternativas de trabajo libre o no libre.

Un sefior territorial, cualquiera que sea la fuente de esa posicion se-
florial (de lo que se tratard después); fo mismo cuando deriva de Ia inves-
tidura de jefe de clan, que de la dignidad de caudillo con derecho a pres-
taciones de trabajo personal (cap. V), que cuando se origina por disposi-
ciones militares o fiscales, o por nuevas roturaciones e irrigaciones.

La propiedad sefiorial puede ser utilizada:

a) con {rabajo servil (esclavos y siervos)
1.- en gestion consuniiva
* por medio de presiaciones en especie,
* por medio de servicios personales;
2.~ en gestion lucrativa
como plantacion;

b) con irabajo libre
1- en forma consuntiva, como sefiorio de renia,

26, En un arifculo rveciente Cristobal Kay, al referirse a In economia sefiorial de
la Europa Orienial durante el siglo XV, afirma que:*‘La relacion que emer-
g6 enire Jas economias de la Eurpa Oriental y Europa Occidenial, 2 través
de Ja cual esia Gltima provefa a la primera de materias primas y de alimentos,
no es muy diferente de la dependencia que se da hoy en dia entre pafses
desarvollados v subdesarrollados..”. ¥ continta describiendo a la sociedad
seforial de Europa Oriental como “uno de los primeros casos de subdesa-
wrollo histbrico” (Cristobal Kay, 1971).



Introduccion 49

## por medio de rentas naturales (participacién en especie o
prestacion en especie de los arrendatarios),
#% por medio de rentas en dinero'de 103 arrendatarios,
En ambos casos:
*%%  con inventario propio (arrendatarios con pestion lucrativa),
*#% eop jnventario sefiorial (colonos);
2. en forma lucrativa, como gran exploiacidon racional (Weber,
1947, p. 241).

Esta tipologia, puede representarse a través de la siguiente matriz:

Figura 3
Tipos de orientacion

Unidad Econo-

. ~ Empresa lucrativa
mica consuntiva

(1)
Trabajo )] Sefiorio Mercantil
Siatus social]l nolibre | Seflorio feudal 1(3) hacienda

NP . [F «
de los {b) plantacion con esclavos

produciores
Directos Trabajo (1) (V)

Qefiori { . . [
libre .,}g,ﬂm‘x_o feu@ fl] Apricultura capitalisia
en disolucibn

Se observard que los términos utilizados en esia tipologia para desig-
nar los cuairo tipos principales de sociedades agrarias, son los mismos que
utilizamos pava expresar las categorfas analiticas que pueden discernirse
en los trabajos escritos: por Marx acerca de este tema. Y es que, en mi
opinidm, existe un grado muy alto de similitud entre las conclusiones de
Marx y las de Weber, sobre las principales formss de sociedad agraria en
el mundo oecidental. Es por esta razém, que hewios viilizado los mismos
férminos en anibas tipologias.

Pero la categoris mds iraportante para fo divcusitn de la sociedad
agraria en América Latina, es aquella contenids en el casillero (11) de Jas
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matrices, Desde las primeras épocas de las colonias espafiolas y portugue-
sas en América Latina, y hasia no hace mucho tiempo, las formas princi-
pales de economia agraria, han pertenecido al tipo de la plantacién con
esclavos (en Brasil y en el Caribe), o sino al tipo del “sefiorio mercantil”
{en Méjice y en la region Andina). El primer tipo indicado, habfia desapa-
recido hacia fines del siglo XIX, pero el segundo subsistié hasia bien
avanzado el siglo XX, y, sin duda, continué exisiiendo, aunque en forma
algo debilitads, a mediados de I década de 1960. El frabajo en la plania-
cidn eon esclavos era llevado a cabo por irabajadores no libres negros,
quisnes eran, legalmente, propiedad del duefio de la plantacion, Y era
muy poco frecuente que se les permitiese cultivar ninguna olra tierra fue-
ra de aquellas que perienecian a la plantacidn, Esta forma de empresa
agearia ha sido, por supuesto, asociada principslmente con el cultivo de
Ia cafia de azficar, La diferencia entve ¢l “sefiorio mercantit” y la planta-
cidn con esclavos reside en que en la primera los trabajadores son siervos
disfrazados habitualmente bajo la forma de un peonaje retenido a través
de’un vinculo por deuda, que dividen su Hempo de trabajo entre el culti-
vo de sus propias parcelas de tierra y la realizacidn de servicios de trabajo
compulsivos o “corves”, en las tietras explotadas directamente por el te-
rrafenienie, Hstos servicios de trabajo impagos, o extremadamente mal-

pagos, tendan la caractedistica de ser mucho mas pesados que aquellos
aue se practicaban en el sefiorfo feudal. Bl “senorfo mercantil”, aparece
saociado a ung variedad mucho mds amplia de cultivos que la plantacion
von sedavos, a pesar de gue uno pnmlo referirse al calé (en Guatemala),.
al inigo (en Chile y en Méjico) v o la lana (ml Pm (v en Bolivia), como a
sfeaplos de productos que han estado histéricamente asociados con el
ii}m e econoimda rural propio del “sefiorfo mercantil”. Esta y otras di-
isrencias existecies eniie la. plantacion con esclavos y el “sefiorio mer-
caniil”’, han sido estudiasdas en detalle por algunos escritores, como ser
iy Mintz y Fric Woll, pero, en esta seccidn, nos interesa mas geiialar
sits simdlituder estructurales |

a

g doy son formas de produccién agricola orieniadas hacia la ob-
ancias, a fravés de la colocaciom del producto en el merca-
acional v estos excedentes comerciables son

inucion de g
do Ioeal, vacional o it
producidos por irabajadores no libres, obligados a ello por medio de va-
¥ios tipos de cogreitn exira-scondmica, Resulia claro gue éste no es el ti-
oo de econbmia que existia en Ja Buropa feudal Occidental alrededor de

dglos Ay M, en la cual o servidumbre y la obligacion estaban vin-
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culadas a una ecoisimia escasamente relactonada con.el mercado v con la
oriéntacion lucrativa (27). Pego tampoco puede ser tomada como un
ejemplo de sgricultura capitalisia del tipo de la que existid, digamog, en
Inglaterra a partir del siglo XVIII, ya que la insercion de América Latina
en el mercado mundial coincidid con el surgimiento de formas de
ielacionies de produccion basadas en la servidumbre, la esclavitud y otras
formas arcaicas de dominacion de clase.

Barrington Moore, ha introducido el término: “Sistemas agravios re-
presivos de mano de obra”, para designar el tipo de sisteina corvespon-
diente, tanto a la plantacién con esclavos como al “sefiorio mercaniil”
{iMoore, 1969, p. 434)*,

Habiendo analizado el desarrollo del capitalismo agrario en Inglate-
rra, donde la expansion de la agricultura mercantil coineidioé con la prots.
tarizacion gradual del campesinado, Moore consideré el modelo alternsfi-
vo de cambio agrario que se habia dado en Europa Oriental, donde 1a
expansion de la agricoltura mercaniil se baso sobre la infensificacion de
las formas de trabajo servil y semi-servil.

“El esclavismo puro, en los tiempos modernos, suele ser obia de
colonizadores de dreas tropicales, En algunas partes de la Buropa
Oriental, sin embargo, las noblezas indigenas lograron reintro-
ducir la servidumbre, que volvié a vincular a los campesinos al
suelo, con resultados un ianto similares.., Los economisias dis-
tinguen enire un iipo de agricultura iniensiva de mano de obyva
y otro de capital, seglin que el sistema ntilice grandes cantidades
de mano de obrao de capital. Quizé sea til, asimisino, hablar de
“sistemas represivos de manos de obra” ,del que elesclavismo ne
es sino un tipo extremo... La distincion que cstoy iraiando de.
sugerir, es la trazable enire el empleo de mecanismos politicos
(usando el término ‘politico’ en un seatido lato...), por un lads,

27. Maurice Dobb (1946) ha sostenido que ¢l feudalismo europeo estaba mucho
mids comprometido de lo que se cree con la economia mercantil, pero Dobb
habla en realidad del Gltimo perfodo feudal y probablemente admiticia que
a’n en este perfodo el prado de incorporacidn al mercado fue mas bajo que
el que se dio en Ja hisioria de América Latina,

*  Fdicibn en easiellano: Moore, Barrington; Los origenes sociales de la dicta.
dura v de la democracia; Bd, Peninsula; Barcelona, 1973, p. 852 (N, de T}



62 Camblo Agrario e Integracibn

y la dependencia de un mercado de mano de obra por el otro,
al objeto de disponer de la mano de obra precisa para cultivar
el suelo y de engendrar un excedente agricola...” (Ibid, pp.433-
434),

El término “sistemas agiarios represivos de mano de obra”, parece
ser ¢l indicado para designar al tipo de econom{a agraria descripto, Pare-
ciera que Moore confunde, de alguna manera el cuadro, al referirse tam.
bién a este tipo de agricultura como “capitalista”, cayendo, aparentemenie,
en el error que consiste en identificar inmediatamente a 1a produccion
para el mercado con la produccion capitalista, En ofra parte, habla de la
sociedad Junker “capitalista” de la Alemania Oriental del Siglo XVI, aun-
que en esia ocasion pone al término entre comillas, expresando quizas asi
sus reservas para utilizarlo deniro de ese contexto. En una parte anterior
de su libro, Moore habia afirmado que la sociedad de plantaciones de
América del Sud “tenfa una civilizacion capitalisia... pero diffcilmente
una sociedad burguesa” . (Moore, 1969, p.121). Este particular punio de
vista conduce a Moore 3 adentrarse en una polémica acerca de la incon-
sistencia existente enive el sistema de plantaciones y la democracia po-
litica. Pero de aqui se desprende, en nuestra opinion, una linea de discu-
si6n algo diferente,

La distincién entre dos tipos de capitalismo, uno “‘burgués” y otro
“no burgués”, no hubiera sido acepiada por Marx, para quien hablar de
un ““capitalismo no buggués” hubjera implicado una contradiccion en los
términos. Para Marx, la sociedad capitalista es una sociedad burguesa.
Pero donde Marx st establecid una diferencia fue entre el periodo hist6o-
1ico en el cual b2 acumuiacion toma la formade capital “mercantil”, o de
un capital formado a (ravés del comercio, por un lado, y, por otro la-
do, el capitalismo industrial, o el ‘modo de produccién capitalisia”, La
expansion del mercado mondial, y el crecimienio del capital comercial
eran considerados por Marx como condiciones previas esenciales para
el surgimiento y el crecimienio del capitalismo indusirial; pero no de-
bian ser confundidas en s{ mismas con el modo de produccion eapitalis-
ta. Ni tampoco la existencia de un capital ““mercantil” seria capaz de pro-
ductr la iranstormacion de un modo de produccion en otro (Marx, 1966,
p. 327). Bs por €50 gue la incorporacitn al mercado mundial de Areas en
las cuales exisie un modo de produccion  “pre-capitalista” , (servi-
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dumbre, esclavitud, etc.), no implica necesariamente la transformacion de
sus relaciones de produccion hacia el modelo capitalista de frabajo asala-
riado libre. Més bien, como sefiala Marx en el Volumen I de El Capital,
el resultado puede ser igualmente una intensificacion de esas formas ar-
caicas de extraccion de excedentes.

Dentro del régimen de produccibn capitalista el capital comer-
cial deja de tener como antes una existencia propia, indepen-
diente, para convertirse en un aspecto especial de la inversién de
capital en términos generales, v la compensacién de las ganan-
cias se encarga de reducir sucuota de ganancia a la cuota de ga-
nancia general, Ahora, el capital comercial actia simplemente
como agente del capital industrial. Aqui ya no constituyen un
factor determinante los estados sociales especiales que se crean
cont el desarrollo del capital comercial; por el contrario, alli
donde predomina este tipo de capital imperan estados socia-
les anticuados . . . El desairollo independiente y predomi-

nante del capital como capital comercial equivale a la no su-

mision de la produccion al capital y, por tanto, a/ desarro-
llo del cap/‘l'c}/ a base de una forma soclal de produccién afend
a él e independiente de é/, El desarrollo independienie del capi-
tal comercial se ‘halla, pues, en razon inversa al desarrollo eco-
nomico general de la sociedad. El patrimonio comercial inde-
pendiente como forma predominante del capital constituye
la sustantivacion de! proceso de circulacion frente a sus exire-
mos, los cuales son los Mismos productores enire quienes se
efecifia el cambio, Estos extremos conservan su independencia
ante el proceso de circulacion y éste se mantiene independiente
anie ellos. El producto se convierte aqui en mercancia por me-
dio del comercio, Es el comercio el que desarrolla aqui la plas-
macion de los producios como mercancia, y no las mercancias
producidas, cuyo movimienio forma el comercio, (Marx, Ibid,
p.p. 327-328) %

Marx continiia diciendo que *“... acerca del moda como actda el capi-

tal comercial alli donde domina directamente la produccion ienemos un

%

Subrayado de Yan Ruttedge (N.de T.)
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testimonio palmario... en la economia colonial en general (en el Hamado
Sistema colonial)”, (Ibid. p.329). En nuestra opinitn, los tipos de “‘se-
florfo wmercantil” y las plantaciones con esclavos, que han caracterizado
la mayor parte de la hisioria agraria de América Latina, constituyen ex.
celentes ejemplos de esia forma de economia mercantil-colonial, que
Marx describe correctammente como “desarrollo del capital a base de una
forma social de produccion ajena a é1” (Marx, Ibid, p. 328).

Bl hecho de que la incorporacion al mercado mundial de las dreas
coloniales v subdesarvolladas del mundo no implique en si misma una
iransformacion hacia relaciones sociales de produccion capitalistas aca-
badas es igualmente verdadero cuando la forma de capital predominante
1o es ya el capital comercial, sino el capiial industrial, y cuando la orga-
nizacion del mercado mundial tiende principalmente a responder a las
necesidades de la expansion industrial en Furopa, Quizds el mejor ejem-
plo de este caso haya sido el sistema de plantaciones de los estados su-
refios de BE, UU., cuyo comercio de algodon con las fébricas textiles
capitalistas de Inglaterra, no propicid para nada la desaparicion de su sis-
tema esclavista paiviarcal, sino que lo mds probable es que haya servido
para perpetuarlo. Como bien lo sefiala Barrington Moore, .toda la evi-
dencia exisiente parece indicar que. poco antes de la Guerra Civil nor-
teamericana, la esclavitud continuaba siendo, en las planfaciones sure-
flas, una forma de economia agraria viable y lucrativa que mosiraba
pocos signos de transformacion en un sistema de irabajo asalariado,
o en cualquier ofra forma de economia agraria (Moore, op. cit. p.p. 118-
19).

En casos como este, debe establecerse una clara distincion analitica
entre el “‘sistema capitalista” por un lado, que constituye la totalidad
de Ias relaciones econdinicas que se irradian  desde los ceniros domi-
nanies. del capitalisimo indusirial, y que podemos ideniificar, a grandes
rasgos, con el mercado mundial, y, por oiro lado, el “modo de produc-

cién capiialisia”, que consiituye: una forma histérica especifica de tra-
bajo humano, que toma la forma de vn conirato salarial libre, y que
ha sido la base del rapido desarrollo de las sociedades industriales de
Buropa y BB, UU.

~ La caracterizacion’ de un pafs, regién, localidad o posesién en par-
ticular como “*capitalisia”, implica no s6lo que es parte del “sistema
capitalista”, como el definido en el parrafo anterior, sino también
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que su “modo de produccion” estd basado en el trabajo asalariado libre
y no en la servidumbre, Ja esclavitud, el peonaje, etc. Esto no quiere de-
cir, por supuesto, que debamos restringiv la aplicacion del término
“capitalista” Onicamentie a aquellas situacjones donde el conjunto de
las relaciones sociales -de produccion sean precisamente idénticas a
aquellas que prevalecen’ en las naciones capitalistas y econdmicamenie
desarrolladas de Buropa Occidenial. Puede decirse que, en algunos as-
pectos, el trabajador industrial asalariado de esas dreas’ desarrolladas,
estd muy cerca del proletario tipo. Pero el trabajador agalariado de los
paises del “Tercer Mundo” estd, por una cantidad de razones esiruc-
turales, muy lejos de aproximarse a este modelo, excepio en un nime-
ro limitado de casos en especial, el irabajador asalariado de 4reas tales
como América Latina, diffcilmente obtenga alguna vez el grado de es-
tabilidad asdeiado a las condiciones del irabajo asalariado que se dan en
los paises capitalistas desarrollados. El trabajador ruyal asalariado, que
sélo puede vender su fuerza de irabajo “esiacionalmente”, o sélo en
forma intermiiente, se ve obligado, durante el resto del afio, a desa-
rrollar cierto tipo de aciividades de subsistencia, y apacece asi como
no completamente “divorciado de los medios de produceidn”, en el sen-
tido marxista, atin cuando los medios de produccion de Tos que dispon-
ga (una pequeiia parcela de tietra y algunas hervamienias), resulien
bastante insuficientes para proporcionarle a él y a su familia ni siquik-
ra la mitad de su ingreso anval. Por ofro lado, este tipo de situacion de
trabajo es, a pesar de todo, capitalista, en la medida en que el trabajador
se ve oblipado a trabajar para ofro debido exclusivamente a sus necesida-
des econdmicas, 10 estando. para nada sujeto al tipo de coercién exira-
econdmica que prevalecia en el “sefiorio feudal”, o en el tipo de empre-
sa agricola mercantil-colonial. (28,

28. En una seccidn de su trabajo sobre relaciones de produccidn en “paises capiva
listas dependientes”, Miguel Murmis, incluye la categoria de wabajadores semi-
serviles de hacienda, denivo de su clase general de trabajadores “marginales”
absorbidos dentio de Ia fuerza de trabajo capitalista; pero “absorbidos” en una.
manesra que es distinta ¢ inferior a la expeximentada por los irabajadores indus-
triales de los paises capitalistas desasrollados, En mi opinibn, la inclusion de
los semi-siervos de la hacienda dentro de esta caregoria es un ervor, Pero es in-
teresanie observar que, en la pagina siguiente, Murmis afitina que Jas formas de
trabajo semi-servil estdn en vias de desaparicion y que “la desapoaricién de esié
tipo de relacibn mas basicamente no-capitalista, sugiere la posibilidad de anali-
zay la 1inea divisoria entre forinas de insersidn que son “marginales” al capita-
lismo, las cuales, en s forma dependiente, pueden ser yegularmente integradas
al funcionamiento capitalista, y aquellas otvas que finalmente, Hegan a ser in-
compaftibles con el capitalismo”. (Murmis, op. cit., p, 417)
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Sin embargo, hasta hace bastanie poco existian en América Latina
numerosas regiones en donde la forma principal de economia agraria
correspondfa a aquella que hemos designado con el término de “‘sefio-
rio mercantil”. A pactir de.la década de 1940, algunas de las formas mas
flagrantes de coercidn directa practicadas en las haciendas, fueron desa-
pareciendo gradualmente con el desplazamiento de las estructuras de
poder locales de lag regiones del interior en favor del poder estatal na-
cional, y debido ademds a la creciente necesidad en que se vieron los te-
rratenientes de responder a las leyes laborales nacionales con algo mds
que un acatamiento de palabra. Pero de todas maneras, este proceso
fue muy lento, y, en muchos casos, no consiguié alterar demasiado el
modelo bisico de relaciones de clases cimentado duranie el periodo
mercantil-colonial del desarrollo latinoamericano,

Fn un periodo tan reciente como mediados de la década de 1960,
por ejernplo, en la sierra Peruana muchas de las haciendas mantenian
a los trabajadores indigenas esi un estado muy cercano al de la servi-
dumbre, El castigo {isico era vna priciica muy frecuente ‘en las ha-
ciendas, y los colonos (semi-siervos) eran obligados a realizar nume-
rosas obligaciones serviles, tales como ¢l pongueaje frabajos domésti-
cos gratultos en el establecimiento del hacendado (CIDA, Perd, 1966,
p. 113). En una hacienda tipica los trabajadores tenian que trabajar
cinco dias al mes para el hacendado, recibiendo por ello un salario
puramenie nominal de 1 sol diario, por cada media hectrea de tie-
ra que ocupaban, El promedio de tenencia de tierras por parie de los
irabajadores indigenas era de una hectdrea, lo cual implica una obli-
gacion normal de prestar dos dias de servicios de trabajo por semana
en las tierras cultivadas directamente por el hacendado,

En la Sierra Ecuatoriana existian formas parecidas de semi-ser-
vidumbre (y es probable que todavia existan). Elinforme. del CIDA
sobre sistemas de ienencia de la tierra en Ecuador, incluye una des-
cripeidn de las condiciones de los huasipungueros (semi-siervos), quie-
nes esiaban adscritos a la hacienda, ya sea por un vinculo de deuda,
o por medio de una coercidon exira-econdmica directa. (CIDA, Ecua-
dor,1965,pap.83), Esios frabajadores eran con frecuencia forzados a
prestay {anio como cunairo dias gemanales de servicios jmpagos (o tra-
bajos yemunerados solamenie con una racién convencional), en las
tervas coltivadas directamente por el hacendado {CIDA, Fenador,
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op.cit.p.149)  Ademds,muchos indigenas que vivian en sus propias co-
munidades, fuera de las haciendas, estaban obligados a, proveer servi-
cios de trabajo no pago durante un periodo determinado en las tierras
del hacendado a cambio del “privilegio” de utilizar los caminos de la
hacienda para transportar al mercado sus bienes, o por proveerse de
agua en arroyos que estaban dentro de los limites de la hacienda (Ibid,
p. 73). Elinforme del CIDA subraya que este tipo de economia agraria
no se asienia sobre relaciones de conirato libre, sino sobre el poder de
coercibn extra-econdmica ejercido por el hacendado, sustentado por
su monopolio del poder politico local.

Pero con todo,, nunca se enfatizard lo suficiente sobre el hecho
de que los sisternas de hacienda en la regién Andina no son economias
de subsistencia. De hecho, estdn con frecuencia integradas al mercado
internacional capitalista, como es el caso de las haciendas del Valle de
La Convencién en Pert, estudiadas por Eric Hobsbawn. El Valle de la
Convencidn es un 4rea cuya instalacion ha sido bastante reciente,y conel
proposito de establecer cultivos comerciales, especialmente de café. Pero
atn asf, las haciendas de este Valle funcionaron con un sistema de semi-
servidumbre parecido al que prevalecia en la region en las instalaciones
coloniales antiguas. Hobsbawn afirma que:

. e propio crecimiento del mercado capitalista, en alguna de
sus etapas, produce, o reproduce, formas arcaicas de domina-
cién de clase, limitrofes con el desarrollo.Las sociedades esclavis-
tas de la. América del siglo XV1I y XIX, fueron producidas por
el desarrollo capifalista, y lo mismo corre, a una escala mds
modesta y localizada, para el neo-feudalismio de La Conven-
cion (Habsbawn, 1969, pp. 39-40).

El modelo contemporaneo de transformacion agearia: el surgi-
miento del irabajador asalariado libre,

No cabe duda que el “seiiorio mercantil” existe todavia en algunas.
paries de América Latina. Pero muchos de ellos estdn actualimenie ini-
ciando un proceso de cambio social radical, que algunas veces toma la.
forma de rebelion agraria por parte de la fuerza de trabajo de la hacien-
da, como ocwrrio, de hecho, en gran medida, en el Valle de La Conven-
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cién, o, mis frecuentemente, toma la forma de una proletarizacion
gradual del campesinado residente en la hacienda, proceso este 0ltimo
que surge debido a una transformacion de las téenicas de cultivo (29),
Este tipo de proceso tuvo lugar en los “‘seforios mercantiles” de Ale-
mania del Este durante el siglo XIX, y fue descripto por Weber.

La mano de obra agricola (de los Junkers)... no era para nada
proletaria, Debido a la carencia de fondos de parte de los
Junkers, estos trabajadores no recibian sueldos, sino una ca-
bafia, tierra, y el derecho a pastoreo para sus vacas... Pero
fueron expropiados por el creciente valor de la tierra... La
operacién agricola se convirtié en una operacién estacional,
que llevaba pocos meses. El seiior ocupaba trabajadores migra-
torios, ya que el mantenimiento de una mano de obra ociosa
durante el resio del afio hubiera representado una carga dema-
siado pesada (Weber, 1948, p. 382).

A partir de este momento, ¢l Este se fue convirtiendo cada vez en
mayor medida en “‘el asiento del capitalismo agrario” en Alemania
(ibid. p. 380).

“nire las sociedades sefioriales de las dreas rurales atrasadas de
América Latina, es probable que este tipo de cambio social, de la semi-
servidumbre al contrato salarial libre, se hubiera venido produciendo
desde cierto tiempo atids, El informe del CIDA sobre Ecvador nos dice
que:

La transformacién tecnolégica de la apriculiura. siempre frae
consigo cambios en la situacion social bisica de los producio-
res directos. Estos cambios afectan sobre iodo a la organiza-
cién de su trabajo y su forma de remuneracion. Uno de fos
casos mds comunes fue el cambio de ser remunerados con

2% Con fodo, deberfamos ser cuidadosos para establecey hasta qué punto e} cam-
bio tecnologico produce uma ransicion hacia ¢l trabajo asalaviado libre, Una
cierta proporcion de rambio tecnoldgico, puede muy bien darse, sin que por
elfo se produzea ninguna “modernizacién” de las relaciones sociales de pro
ducrién. Bl cambio tecnoldgico deberd ser bastante intenso, para poder wacy
censigo una iransformacion social de este tipo.
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una parcela de tierra, a convertirse en trabajadores asalaria-
dos libres (CIDA. Ecuador, op. cit., p. 136).

El hecho de que ésto verdaderamente habfa estado ocurriendo,
estd documentado por una cantidad de fuentes, entre las cuales se cuen-
tan los informes del CIDA sobre siete paises, y otros estudios més loca-
les, como ser el de Henri Favre sobre la region de Huancavelica en la
Sierra Peruana. Favre observd que ciertos cambios que ocurrian en algu-
nas de las haciendas, iban produciendo una proletarizacion de sus fuer-

. zas de trabajo semi-serviles,

... En algunas haciendas agricolas de la zona mads baja, se ha pro-
ducido la expulsion de siervos fuera de las tierras. Estas expul-
siones han estado motivadas por dos nuevos factores. Aquellos
hacendados que son propietarios ausenies, convencidos de la
idea discutible apriori de que la cria de ganado requiere menos’
atenciéon y proporciona mas ganancias que la agricultura, se han
lanzado a convertir sus propiedades a esta nueva actividad, la
cval, ciertamente requiere una fuerza de trabajo més reducida.
En cuanto a los terratenientes residentes que intentan moderni-
zar o especializar su produccidn, se dan cuenta de que sus es-
fuerzos se ven restringidos debido a la limitada cantidad de tie-
ra de la que realmente pueden disponer, y, naturalmente, se
ven obligados a recuperar las tierras sefiosiales cultivadas por
sus siervos (H. Favre, op. cit. p. 254).

En oiros casos,los antes semi-siervos de la hacienda se han ido convir-
tiendo gradualmente en trabajadores agricolas asalariados,residentes en el
fugar.Esto ocurrié debido a un awmento del tiempo de trabajo requerido
en las iierras del sefior,y por un awnento,al mismo tiempo,de los salarios,
que dejaron de ser una forma de pago puramente convencional para con-
vertirse en un salario dinerario,més o menos equiparableal corriente en el
mercado. Esto es lo que parece haber ocurrido en muchas de las hacien-
das del Valle Central de Chile, antes de iniciarse la reforma agraria (Marin,
1969/2).

No cabe duda que este tipo de cambio social —un cambio en las rela-
ciones sociales de produccion, que implica el desplazamienio gradual de
la semi-servidumbye en favor del trabajo asalariado libre--, abre una nueva
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dimension importante en el debate entre los proponentes de la tesis de la
“Sociedad Dual” y aquellos que han planieado la ieorfa del “Colonialis-
mo interno”. En ambas teorias,dan gran: importancia al proceso de inte-
gracion.

La primera, considera que la integracion de una region dada en el sis-
tema capitalista nacional, es una condicidon necesaria y suficiente para su
desarrollo econdrnico y social, mientras que la segunda, afirma que, si la
sociedad en su conjunio, es una sociedad capitalista, la intepracién sélo
trae consigo la perpetuacion del subdesarrollo —cuando no su incremento—,
Pero desgraciadamente, como hemos visto, ambas teor{as. han estado su-
jetas a definiciones equivocas de lo que es capitalismo y pre-capitalismo,
y s6lo han centrado su atencion en un aspecto de la integracion, que es el
que concierne al proceso de la integracion al mercado, ignorando casi por
completo fa cuesiidn crucial del cambio de las relaciones sociaies de pro-
duccion,

Pero la velacion entre el atraso regional, el sub-desarrollo y la integra-
cibn, sigue siendo una relacion importante e interesante. Es mas: el lec-
tor habra notado que las-dos teorias del atraso regional que he analizado,
tienen implicaciones politicas importantes, que estdn en intima relacion
con la gran contienda ideologica que se libra desde hace tiempo en Amé-
rica Latina, enire aquellos que proponen la solucion de la “libre empresa”
para los problemas econdinicos v sociales del drea, vy aquellos que ven
como inica salida la transformacién socialista radical de la estructura eco-
ndmica y social de América Latina,que es lo que ocurrid,por.ejeniplo, en
Cuba, Es por eso que nie parece importante rf‘formulér las teorfas de la
“Sociedad Dual” y del “Colonialismo interno”, tomando en cuenia las
‘orfiicas concepiuales que he indicado aqui, para luego someter a ambasg

4

teorfas a una verificacion empirica,

Propongo que éste, s8 haga seleccionando primero  una region que
paiticipe de los rasgos ecoldgicos de muchas de las regiones indiscuti-
blemenie atrasadas de América Latina, pevo que por ofro lado, se haya
ido_integrando progresivamenie a la sociedad capitalista nacional del pais
donde esté ubicada, y que se haya integrado tanio, en el sentido de haber
quedado en un todo involicrada en la economia del mercado nacional,
como en el sentido de haber experimentado ¢l imodelo de cambio agra-
rio, que transforima al trabajo semi-servil en trabajo asalariado Iibre. Des-
pués de ésio, propongo que se estudien los efectos que ha tenido esie
proceso de integracion, en {érminos histdricos, sobre las condiciones
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de vida y de trabajo de la poblacion rural y que también se ssiudien
estos efectos en términos mas cuantitativos, analizando el desarrolio
social v econdmico de la region en cuestion, con Ja-aynda de datos de
censos recientes y con ofros datos generales de tipo cuantitativo.

Para ser un poco mas preciso, indicaré que, para constituir un “labo-
yatorio” satisfactorio donde probar las dos teorfas del atraso regional,
este tipo de regidn tendria que reunir las sigujentes condiciones:

.— La region deber estar bastante alejada de los centros urbanos prin-
cipales y de los puertos del pafs en la que estd situada,

2 — Debera ser un 4rea ocupada, en su mayor parte, durante el periodo
colonial, o sea que no deberd ser un drea de asentamiento muy re-
ciente, o de colonizacion de “tierras virgenes”.

3.~ Su poblacién deberd contar con una proporcién importante de in-
digenas, aunque, si el area estd en su mayor parte “integrada”, lo
mas probable es que los indigenas estén predominanlemente acul-
turados,

A iodo lo cual, deben sumarse las dos condiciones siguientes, para
que pueda decirse que la iniegracion ha tenido lugar:
4,— Mis del 50% de la produccion agricola de la regidn, debera entrar
en el mevcado, ya sea ésta regional, nacional o internacional,

5.— Debera haber desaparecido toda forma de coercion exira-scondroic:
en el reclutamiento de frabajadores rurales, y el tipo de trabajo pre-
dominante debers sex el trabajo asalariado libye,

Un estudio historico-social, del cambio agrarvio en Ia Provincia
de Tajuy.

Tal como lo demostraré en las proximas pdginas de este trabajo, la
provincia de Jujuy, en el Noroeste de Argentina, saiisface en un todo las
condiciones arriba enumeradas, y nos proporciona ademas, una oportuni-
dad tal vez Gnica, para el estudio historico y socioldgico del proceso de
intepracion, tal como ocwirit desde Ja conquista espafiola inicial, hasta
los primeros afos de la década de 1960, Como muchos de los cambios
‘que analizaremos son muy graduales, creo que es esencial adopiar una
aproximacion histérico-sociologico del problema, De hecho, debe quedar
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claro que ningin cuestionario podrfa revelar satisfactoriamente la infor-
macion que deseamos obtener,

En el Capitulo I, analizaré la formacion de la sociedad de hacienda
en Jujuy, y sugerivé una interpretacion acerca del tipo de organizacion
econdmica y social que predomind en esta provincia, durante el perfodo
“colonial espafiol.

En el Capitulo II, me dedicaré a la observacion del modelo de cam-
bio y de diferenciacion interna, que tuvo lugar en esta sociedad de ha-
cienda durante el siglo XIX,

En el Capitulo I, mostraré como fue que la provincia, quedd incor-
‘porada al mercado capitalista nacional sustentado por la metropolis de
Buenos Aires, a fines del siglo XIX.

En elCapitulo 1V, analizaré de qué manera el campesinado de Jujuy
y de las provincias vecinas, fueron llevadas hacia una agriculiura mercan-
til en desarrollo, y, en el Capitulo V, examinaré el papel que jugé el go-
bierno de Perén en el proceso de cambio social agrario. que ocurrio en es-
ta regibn de la Argentina. A todo lo largo de este estudio historico-socio-
l6gico, intentaré evaluar los efectos que la integracién ha tenido sobre las'
condiciones de vida y de trabajo de la poblacién rural de la provincia.

Finalmente, en el Capitulo VI, trataré de englobar las consecuencias
de la integracion, considerando el afio 1960 como fecha para la cual, el
el proceso de integracién yueda practicamente completo, y para la cual
utilizaré una seric de datos cuantiiativos disponibles sobre el perfodo
1959/60, con los cuales poder apreciar las “‘implicancias del desarrollo”
de la intepracion. Estaremos entonces, en capacidad de evaluar las dos
teorfas del atraso regional descriptas en este Capitulo, recovdando siem-
'pre que el concepto de integracion ha sido previamente reformulado, de:
modo fal que encierre no sélo la incorporacion al mercado, sino también
Ia eliminacion de las formas de relaciones de produccion pre-capitalistas.

Antes de entrar a estudiar €] modelo de cambio agrario en Jujuy, re-
suliard til repasar brevemente la peografia y la ecologia bisicas de la
provincia,

La provincia de Jujuy estd ubicada en cl rincédn superior del Noroes.
te.de Argeniina y tiene una superficie de 53.219 kilometros cuadrados
(Ver Mapa 1). La capiial de la Provincia, San Salvador de Jujuy, estd 2 una
distancin apenas mayor de 1.700 Kim, de Buenos Aires, que es la ciudad
capital y puerto principal del pafs. Al oeste estd la Cordillera de Los An-
des, y al norte Ja provincia limita con el aliiplano boliviano. Al este y
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Mapa 1: Las Provincias del Noroeste Argentino
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noresie encontramos el Chaco, una extensa llanura baja exiremadamente
arida, aunque cubieria de bosques, que, ademds de Argentina, cubre
tambi¢n una vasia superficie de Bolivia y Paraguay.
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Mapa 2: Principales Poblaciones de Jujuy
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La provincia en si misma puede ser dividida en tres repiones ecolo-

5 principales ‘que cuentan con condiciones climditicas, vegetacion

nalural y odelos de asentamienio bastante diferentes entre si. Ha-

ciendo vn corie transversal del perfil de la provineia, que pase por los

pucblos de Rinconada en el Nordeste s, y por San Pedro en el sures-

ie, estas fres regiones quedarin expuesias con mucha claridad (Ver Figura
4y Mapa 2). '



Introduccidn 65

Figuca 4: Perfil de la Provincia de Jujuy
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A una altuxa aproximada de 3.500 metros enconiramos la regién co-
nocida como la Puna Jujefia, que encierra los Departamentos de Yavi,
Santa Catalina, Rinconada, Cochinoca y Susques (Ver Mapa 3). La Puna
es en realidad una exiension del altiplano boliviano dentro del norte ar-
geniino, y tiene mucho en comin con la ecologia, la poblacion y la ac-
tividad econdmica de esia region de Bolivia, Es una meseta alia, rida,
seccionada verticalmente por una cierta cantidad de moniaiias bajas, y
salpicada con salinas (Boman, 1908, Vol, II. p. 147). Bstd cubieria por
espacios dispersos de pastura natural que consisten en una variedad
de arbusios pequefios, conocidos localimente con el nombie de tola,
En base a esin vegetacién se mantiene la cria de ovejas, llamas y burros,
y es ademds, el vnico material combustible utilizado en la region, que
estd totalmenie desprovista de arboles. Existen unas pocas isletas culii-
vadas, especialmenie en el Departamento de Yavi. Alli donde la siembra
es posible, los cultivos principales son la alfalfa y el pequeio mafz. La
rayor parte de la poblacion puneiia es de raza indigena, avnque algu-
nos de los habitantes en mejor situacion de la region, como ser los alna-
ceneros y los funcionarios del gobierno local, son por lo general criollos,
Los indigenas podrian ser los descendeintes de las principales iribus es-
tablecidas en la regi6n en el momento de la conquista espafiola: los Ata-
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Mapa 3: Departammentos de Jujuy.

1. Santa Cataling 6, Humahuaca 11. Capiial

2. Rinconada 7. Valle Grande 12. San-Antonio
3, Yavi 8, Tilcara 13. Bl Carmen

4, Cochinoca 9. Tumbaya 14. San Pedro

5. Susques 10. Ledesma 15, Santa Barbara

camgs vy los Dipaguacas, aunque es mis probable que los indigenas ac-
iualey desciendan de un nfmero de iribus mucho mayor que ¢l de estos
habitanies originales, incluyendo posiblemente los indigenas en la actual
Bolivia. Bs mucho mds probable que sea asi, ya que durante el periodo
colonial se produjeron desplazamisntos masivos deaa poblacion indigena
dela vegion. Actpalmente estian casi por completo “aculturados”, hasta
el punio que su idioma corriente es el espaiiol mezclado con unas pocas
palabras quechuas, v las vopas que visien son principalimente de tipo eu-
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ropeo. De hecho, parecen haber abandonado todas sus prendas tradicio-
nales desde comienzos de siglo (Ibid, Vol. I, p. 65).

La precipitacién anual es extremadamente escasa comparada con la
de otras areas de la provincia, y ocurre casi en su totalidad Aurante log
meses de enero y febrero. Esta es la causa de la extrema aridez de la
region,

La segunda 4rea ecoldgica principal de la Provincia, es una zona algo
menos homogénea que la Puna, que constituye una especie de territorlo
intermedio entre la alia meseta punefia y la fértil region baja del Valle
de San Francisco, que constituirfa fa tercera region principal de la Pro-
vincia. Esta zona intermedia consiste en e} Valle dé Rio Grande y sus te-
rritorios adyacentes a ambos lados, hasta el limite con Salta, Estd forma-
da por los Departamenios de Humahuaca, Tilcara, Tumbaya, Capiial,
Valle Grande y San Antonio. La parte mds alta se encuentra en Ja famosa
Quebrada de Humahuaca, nn enorme desfiladero que constituye una de
las pucas rutas de acceso a la Puna y al altiplano boliviano.De hecho,las
tierras que se encuentran a ambos lados por encima de la Quebrada de Hp-
mahuaca,perienecen en realidad a Ja Puna Jujeiia.La Quebrada se extiende
en direccion al Sux, disminuyendo rdpidarnente en altura, y ensanchdndo-
se pradualmenie a medida que alcanza los Departamentos de Tilcara v
Tumbaya, hasta que ¢l Rio Grande entra en Ja ciudad de San Salvador
de Jujuy, Depariamento de la Capital, con una aliura de 1,259 metros,

Los culiivos que se realizan en la Quebrada son de escala limitada, sien-
do los mis importantes los de maiz, arvejas, especies locales, como sex
el aji, as{ como pastos y alfalfa. Mas al sur, en los departamentos de la
Capital y de San Anionio, los teratenientes locales de fincas medianas
cultivan tabaco, y la cria de panado es alli una actividad econdmica ira-
dicionalmente imporiante. En ¢l Departamento de la Capital se encuen-
tran importantes depbsitos de hierro, y los altos Hornos de Zapla, ope-
radas por uma corporacion estatal militas: Fabricaciones Militaves. La
poblacion es mayormenie indigens en las partes mas alta de este terri-
torio, como ser Humahuaca, Tilcara, Tumbaya y Valle Grande, pero la
exiensa civdad de San Salvador de Jujuy, en ¢l Departamento de la Ca-
pital, encierra una poblacién predominantemente criolla y blanca,

Bl Valle de San Francisco, que es la iercers drea ecolopica principal
de la Provincia, estd compuesia por los Depariamentos de San Pedro,
Ledesma, Bl Carmen y Sania Barbara, Ei Valle esid a unos 300-500 me-
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iros por encima del nivel del mar, v se extiende en direccion al norte
hasta la Provincia de Salta, junidndose con el Rio Bermejo en la frontera
chaqueiia, El drea es exitremadaraente fértil aunque el cultivo exige
trabajos previos de desmonte e irrigacion, Durante el periodo colonial
se cultivaba en el Valle algo de algod6n, pero hoy Jos principales cultivos
son la cafia de aziicar, los ciiricos y las hortalizas. En las laderas mds al-
tas del Valle, especialmente en el Departamento de Sania Bérbara, es
habitual 1a cvfa de panado, y en el suroeste, en el Departamento de E}
Carmen, se cultiva tabaco. No se pudieron obtener, para ¢sta drea, da-
tos climiiicos tan precisos como para las ofras dos descriptas; pero
puede decirse que la temperatura mdxima se aproxima a loz 40 pra-
dos centigrados vy la temperatura minima a los —2 grados centigrados.
La precipitacion alcanza aproximadamenie a los 900 mm. anuales. En
ténminos generales, el drea es una zona cdlida y hmeda, fundamental-
mente adecuada para via amplia variedad de frutas y hortalizas §i ge
consiruyen en ella buenas obras de jrrigacién.

¥a hemos mencionado que existen en la Provincia, en el Departa-
menio de la Capital, importantes depdsitos de hierro, Pero la riquesza
mineral de la Provincia no se vestvinge para nada a esie Departamento,
Fgs en la Puna donde estd ubicada la gran mayoria de los yacimientos
minexales (Ver. Mapa 4).

e acuerdo con un estudio de la estruciura econtmica regional lle-
vado 2 cabo en 1959, Jujuy es el principal ceniro producior de minerales
no combusiibles de la Argeniina, proporcionando el 282 por cienio
de la produccion nacional total (CFE - Insi, Di Tella, 1965, Vol 3, parte
2, p. 104}, Los producios minerales mds importanies son el plomo, el
esiafio, el hiervo, v el zine, siendo también importantes los yacimientos
de inerales no meialiferos, como sex el borax, ¢l sulfuro v la sal. Las
minas mas imporianies son Bl Aguilar (plomo y zine), en el Departa-
mento de Flumahuoaca, y Pirquitas (estafio), en el Departamenio de Rin-
conada,

Las estimaciones poblacionales confiables comienzan con el censo
colonial de 1778, B cuadio 1 consigna las cifras de poblacion total de
Ia provincia enire los aiios 1778 y 1960, Bl primer Cengo Nacional fue
realizado en 1869, pero existen, para el perfodo que va de 1778 a 1869,
un amero de estimaciones y de censos provinciales, a los que hace re-
ferencia el gedprafo francés Mariin de Moussy en su trabajo enciclopédi-
co sobre la blica Arvgenting, publicado en 1864, Bl wabajo de De




Introducelon )

Mapa 4: Yacimientos Minerales de Jujuy
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Moussy es considerado en general como una fuente fidedigna, y las ci
fras por él proporcionadas han sido, por lo tanio, incluidas en el Cuadro
3, junto con las cifras de los Censos Nacionales. Hay' otros dos puntos
que deben ser mencionados, En primer lupar, los censos anteriores al
de 1960, omiten el Departamento de Susques en los totales provinciales,
ya que éste formaba parte del Territorio Nacional de Los Andes, junto
con una porcion de Salta y Catamarca. En segundo lugar, de 1869 en
adelante, los Censos Nacionales eran realizados durante los meses de la
zafra, por lo tanto, estas cifras incluyen a un gran nimero de trabajado-
res traunsitorios, provenientes de otras provincias, as{ como de Bolivia,
que no pueden ser considerados poblacién permanente de la provincia,
Este tema serd tratado con mds detalles en otros capitulos de este traba-
jo.

Cuadro 1§
Poblacion de la Frovacia de Jujoy, 1778— 1960

1778 13.586
1810 18.000
1825 20,000
1855 35.189
1869 40.379
1895 497113
1914 77.511
1947 166.700
1960 239.783

Fuenies: Censo Colonial de 1778, citado por M. Lirondo Borda, Histo-
rla gel Tucemdn. (Siglos XKWL y XV, Universidad de Tucu-
mdn, Tucomdn, 1941, p, 61,

v. Martin de Moussy, Descripclén Geographique el Siatistique
de fa Confederaiion Argeniine, Firmin Didot Frédres, FParfs,
1864, Vol. 3 pp. 311-12,

Cengos Macionales de 1869, 1895, 1914, {947 v 1960,
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El patrén de poblamiento ha cambiado radicalmente a partir del
perfodo colonial, Los factores que produjeron este cambio serdn discu-
 tidos mds adelante en el irabajo. Por el momento, basta con sefalar que,
hasta mediados del siglo XIX, las principales 4reas de poblacién eran la
Puna y el Valle de Rio Grande; pero después de esta fecha, la poblacion
de la Puna permanecié mas o menos estancada, y el crecimienio poblacio-
-nal del Valle de Rio Grande se centré casi por completo en fa ciudad de
San Salvador de Jujuy. Por otro fado, el Valle de San Franéisco experi-
menid, a partir de mediados del siglo XIX, un répido avmento de su po-
blacién, la cual se distribuyé énire un grupo de importantes poblacionet
nuevas. El Mapa 2 nos muesira el patron poblacional actual de Jujuy
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Notas sobre las fuentes

He incluido las siguientes observaciones acerca de las fuentes de in-
formacién a modo de prefacio, debido a que la investigacion del tema
depard, en deierminados aspecios, dificultades que se explican quizas
por su eleccion misma, ,

Este trabajo es un intento de proporcionar wiia evidencia historica
que sustente una conclusion anie la existencia de dos teoriag rivales, acer-
ca de la relacion que hay enire Jas dreas rurales airasadas de América La-
tina vy sus wis desarrolladas zonas meiropolitanas,

Por razones que fueron expuesias en la Introduccion, decidi obie-
ner esta evidencia historica, a través de un estudio historico — social
de fa Provincia de Jujuy, en el norie de Argentina, y, para poder Uegar
a obiener una comprension global completa del modelo de cambio agra-
rio desarrollado en esia provincia, he crefdo necesario cubrir cuatro siplos
de su historia,

Lo extenso de este lapso de tiempo ha implicado, inevitablemente,
una cierfa irregularidad en cuanio a la disponibilidad de fuentes de infor-
macion. Es por eso que, mien{ras que en algunos capitulos ime he basado
casi ntegramente en datos originales obienidos a través de mi investiga-
cibn personal, en otros he debido bacer un uso mayor de fuentes de in-
formacion secundarias. En los pareafos que siguen, se indica mis deta-
ladamenie qué clase de fuente de informacidn he uiilizado pava cada
capitulo,

El Capiinlo 1, el primero de Jos capftulos de cardeier historico, es-
basado mayormenie en fuenie secundarias, De ellas, lag mas importan-

-

ta
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tes son: la historia regional de Lizondo Borda (1941), la historia provin-
cial de Vergara (1934), y la coleccién de documentos de Gobernadores
recopilada por Levillier (1920). Tanto en el trabajo de Lizondo Borda
como en el de Vergara, enconiramos copiosas referencias a los docu-
mentos originales, y lo mismo sucede con el excepcional y mis reciente
trabajo de Morner (1953), el cual resultd de extrema utilidad como suple-
mento de la obra de Lizondo Borda.

El Capitulo II, se basa mayormente en documentos originales y car-
tas, de los que me permitieron disponer dos habitanies de la ciudad de
San Salvador de Jujuy,

En el Archivo de los Tribunales de Jujuy, existe una coleccion de
documentos legales, relacionados con la situacion de la tenencia de la
tierra en la Puna Jujefia, durante los pritmeros afios de la década de
1870. La coleccion se titula Expediente NO 2-1874, Don Fernando
Campero conira Don Cornello Gutiérrez, sobre cobra de arrendamientos,
Juzgado Federal de Jujuy, Fstos documentos, fueron copiadog por nno
de los abogados més importanies de Jujuy, el Dr. Andrés Fidalgo, cuya
intencion original fue la de utilizarlos para elaborar él mismo un estudio Ha-
biendo abandonado la idea de realizar este irabajo,tuvo la amabilidad de
facilitarme copias mimeografiadas de todos los documentos de importan-
cia {Dentro de este trabajo cada vez que hago referencia a esia coleccion de
documentos, indico que se trata de “Jos docuimentos de Fidalgo”, asi co-
mo ef nimero de pigina de la copia mimeografica de fa coleccion).

Con respecto a [a rebelion agraria, ocurrida en 1a Puna entre 1872/75,
la cual estd ew estrecha relacion con el tema de que traian “los documen-
ios de Fidalgo”, tuve la suerte de entrar en contacto con el Sr. Epifanio
Savavia, nieto del Caudillo Saravia, quien condujo esta rebelion.

Bl Sr. Savavia, tuvo Ja amabilidad de permitirme fotocopiar ciertas
cartas que fenia en su poder, relacionadas con sus antepasados y con Ia
rebielion misina y también me proporciond mucha informacion verbal so-
bre ef particnlar, Oira fuenie de inforimacién invalorable sobre b rebelion
¥ sus consecuencias, la encontré en una eoleceidn de articulos aparecidos
en diarios, que constifuian, en realidad, una polémica entre ¢l abogado
tiaba los intereses del terrateniente Campero, v un prominen-
sor de {a cansa de los indigenas. Originalmente, estos articulos
aparecieron publicados en las paginas de Lo Nacidn v EI Nacional en
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1876, y ese mismo afio, rueron reeditados en forma de libro (Bustaman-
te, 1876). ‘

Para elaborar el material cuantitativo de la secccién 3 de este capitu-
lo, utilicé el Primer Censo Naclonal 1869, publicado en 1872, el cual in-
cluye informacién detallada sobre la estructura poblacional a nivel de-
partamental, También utilicé como referencia para cubrir aspectos cuan-
titativos y descriptivos de este perfodo, la obra del gedgrafo y estadistico
francés Martin de Moussy (1864).

El Capitulo 111, se basa, en parie, en fuentes de informacion secunda-
rias, y he utilizado adermdas discursos politicos de la época, as{ como tam.-
bién publicaciones provinciales e informes que fueron editados en libros
en esa misma época o tiempo después. En lo que respecta a fuentes se-
cundarias, recurr{ extensamente a los trabajos de Schleh (1921, 1939,
1944, 1945), acerca de la indusiria azucarera, Schieh fue el historiador
oficial y el publicista del Ceniro Azucarero Argenilno. Y aunque natural-
mente apoyd los intereses de la industria azucarera, hizo un frabajo bas-
tante escrupuloso, al cual se puede hacer referencia con confianza en to-
do lo que respecta a hechos concretos.

También, los discursos publicados de Villafafie (1926, 1927, 1934,
1935, 1939), me proporcionaron un rico acopio de comentarios, descrip-
ciones y propaganda, acerca de la situacion de Jujuy, durante la década
de 1920/1930. Villafaiie fue, en distintos periodos, Diputado Nacional
por Jujuy, Senador Nacional y Gobernador de la Provincia, y actud co-
mo firme defensor de su desairollo provincial y regional. Entendidos den-
tro de este contexto, sus libros me proporcionaron varios elementos de
cierta utilidad. También hice referencia a los trabajos de Villafaiie, con
muchas mds reservas, para cubrir algunos datos cuantitatives, tanto en
este capitulo como en otro posterior. En ambos casos, no encontré nin-
guna otra fuente de informacion alternativa de la cual disponer, y, por
oiro Jado, los datos proporcionados por Villafaiie gnardaban bastante
consistencia con respecio a otras informaciones sobre los mismos hechos.

En fa quinta seccion de esie Capituio, que trata de la fuerza de traba-
jo rural, se hace un uso considerable de los informes oficiales del Inspec-
tor de Trabajo, Bialet Massé, cuyos informes originales, aparecidos en
1904, fueron editados en forma de libro por la Universidad Nacional de
Cordoba en 1968.

Bl Capitulo 1V, se basa en tuenies de informacion originales y secun-
darias. Con respecto a las secundarias, la obra del aniropdlogo francés
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Boman (1908), me resulid extremadamente 0til en todo lo referente a los
indfgenas de la Puna Jujefia, antes de su integracion a la economia azuca-
reta, Boman viajo mucho por los Andes argentinos y, en general, la infor-
macién que proporciona es considerada como digna de la mayor con-
fianza.

La mayor parte del material de tipo original utilizado en este Capftu-
lo, ha sido recogido de los Diarlos de Sesiones de la Cdara de Diputados
Nacional y del Senado Naclonal, especialmente las que documentan los
debaies del Senado del 10 de Agosto y del 8 y el 21 de Septiembre de
1949,

Otra informacion adicional fue obienida a {ravés del Informe Con-
gresat del Diputado Solari, acerca de lag condiciones de trabajo en el nor-
te argeniino, publicado en forma de libro en 1937, y también del libro
escrito por el Interventor Federal de Jujuy, Gonzilez Iramain (1942).

La informacion cuautitativa ha sido extraida de la Esiad/stica Azuca-
rera de 1947, de la Seccion dedicada a la Cafia de Aziicar del Censo Agro-
pecuarfo de 1937, y de log Diarios de Sesiones de la Camara de Senadores
de 1949,

Las primeras tres secciones del Capitulo V, estin basadas en upa
combinacion de fuenies de informacion primariag y secundariag, que in-
cluye datos aparecidos en los diarios de 1945 (Democracia) v en un largo
arifculo de Absn, dividido en dos partes, que se publicd en Pregdn, un
diario de San Salvador de Jujuy, en Marzo de 1970. La seccion final de
este capftulo, dedicada a datos cuantitalivos, se basa en informaciones
que yo misino recogl{ cuando estuve viviendo en el pusblo de Sania Catali-
na en la Puna Jujefia, durante el mes de Junio de 1970,

il Capitulo VI, consisie en un andlisis ae la informacion proporcio-
fada por los Censos y por oivos datos cuaniitativos, publicados mayor-
mente alvededor del aiio 1960, Se ha uiilizado el Censo de Poblacién, el
Ceriso Agropecuario vy ¢l Censo de Vivienda de 1960, los datos de pro-
duceion veunidos por ¢l Consejo Federal de Inversiones (C.F.L) y por el
Instituto DI Tella para 1959, y varias oiras fuentes de informacion cuan-
titativa, Cabe mencionar que los daios proporcionados por los Censos Ar-
gentinos se cuentan quizds entre Jos mas fidedignos de todos los que se
publican en América Latina.

Con respecto a lag referencias he procurado, siempre que me ha sido
posible, mencionar ianio al editor coma al lugar de la edicion. Sin embar-
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go, en el caso de algunas publicaciones argentinas, no aparece el nombre
del editor, en cuyo caso me he limitado a indicar el lugar y la fecha de la
edicion,

Para terminar, unas palabias sobre las traducciones. Muchas de las ci-
tas han sido tomadas de textos en espafiol, y, con menos frecuencia, en
francés. A todas, las he ido traduciendo al inglés a lo Jargo del irabajo *

(¥} El autor tradujo texios del espafiol al ingés, textos que en muchos casos fue
imposible consuliar por pertenecer a biblioiecas privadas o por ser libros que
se encuentran en Jujuy, Imposibilitados de consuliar log originales, se optd
por reiraducis del inglés al espafiol, Por lo tanto, puede haber —en algunos
casos—, algunas diferencias de forma en las citas, pero no de contenido, (14,
de 'T.).
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La formacion de la Sociedad de
Hacienda en Jujuy (1550-1810).

En este Capfiulo comenzafe por examinar muy brevemente las ca-
racteristicas de la sociedad indfgena que habitaba esia region en el pe-
rfodo inmediaiamenie anterior a la conquista espafiols; luego haré un
analisis de la instituciéon conocida con el nombie de encomiends y del
papel que desempefid en la economia colonial de la provincia en su con-
junto. Después de esto, pasaré a analizar la confinuidad hisidrica enive
la exncomienda y la hacienda, y, por ltimo, describivé la esirnciuca so-
cial agraria de la provincia, antes de la independencia de la colonizacion
espaiiola,

La sociedad precolombina

Eu comparacion con la riqueza de inforimacion exisiente acerca del
Perfi incaico, es muy poco lo que se sabe sobic la sociedad indigena Juje-
fia anterior al advenimiento de la conquista espaiiola, Después del esindio
inicial de Eric Boman, 1903 (Boman, 1908, 2 vol), los nuevos descubyri-
mientos de restos arqueoldgicos han sido muy escasos. Los articnlos de
Eduardo Casanova sobre las culturas indigenss de la Quebrada y de la
Puna, publicados en la Hisioria de la Nacida Argenting de 1936, no a
gan mucho al tvabajo anterior de Boman; v Ja contribucion de Casanova
al Handbook of Souih American lndians, sobre el mismo teims, publica-
da en 1963, no constituyen mucho mas que un resumen de sug articulog
de 1936,
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Mapa 5: Principales Culturas Indigenas en Jujuy
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Antes de la conquisia espaiola existian en la provincia tres culiuras
indigenag principales (Ver Mapa 5). Eran prupos culturales penerales,
denominados con  los nombres Atacamas, Omaguacas y Tobas, Log
Atacanas dominaban la Puna Jujefia; Los Omaguacas habitaban la Que-
biada de Humahuaca, pero es probable que se extendieran hasta Yavi, en
el norte, v hasia el borde del valle de San Francisco en el sur. Los Tobas
ocupaban ¢l Velle de San Francisco. Bl modo de organizacién social pre-
dominanie entre estos indigenas era, posiblemente, el tribal, Cada uno de
los ires grupos culingales generales mencionados puede ser separado en
una cantidad de iibus que recibieron de los espafioles nombres indivi-
duales, Asi, por ejemplo, la Quebrada estaba habitada por un nlmero de
iribug separadas, como ser Porumamarcas, los Tumbayas, los Yalas los
Ocloyas, v los Paypayas. Bnire todos ellos, los Omaguacas no eran mis

ue una tribu individual, pero su nombre ha sido utilizado para designar
al tipo coliuval mds general identificado por los arquedlogos,
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Los Atacamas dominaban la vasta region de las montafias andinas,
extendiéndose desde la Puna Jujefia, a través de la Puna de Atacama,
hasta la Costa del Pacifico. La economia de los Atacamas era una combi-
nacién de actividades agricolas y pastoriles. Los restos arqueologicos indi-
can que en sus actividades agricolas Jos Atacamas utilizaban andenes o
terrazas cultivadas a los lados de las colinas, pero no se han descubierto
canales deriego y, considerando la escasa precipitacion de la zona, las co-
sechas deben haber sido bastante pobres. Boman enconird evidencias de
cultivos de maiz entre los restos arqueologicos de Sayate y la Rinconada
en la Puna, y pensd que en los tiempos precolombinos el clima debid ha-
ber sido mucho mds hitmedo (Borman, op. cit.,, vol. 11, p. 410). Pero no
existe ninguna evidencia independiente que pruebe la existencia de un
cambio climatico significativo después de la época precolombina (la Puna
es.ahora exiremadamente arida).

Ademds de la siembra de maiz y de otros pocos cultivos, los Ataca-
mas criaban [lamas y vicufias, con lo cual se provefan de lana, carne y de
un medio de transporte para sus productos. La produccion artesanal de
textiles era particularmente importante enfre este pueblo, y era para eso
que utilizaban Ja lana.

Los Atacamas hablaban un idioma conocido como ckunza, pero
eventualmente, fue reemplazado por el quechua en casi todas las regiones
de la Puna. Sin embargo, en una época tan reciente como fines del siglo
XIX, todavia se hablaba ckunza en alpunas regiones de la Puna (Bennett,
1963, vol. 11, p. 605).

La organizacion politica de los Atacamas es pricticamente descono-
cida, Un antiguo documentio espafiol, menciona dos tribus separadas que
vivian en la Puna en el momento de la conquisia: los Casabindos y los
Cochinocas (Ibid, p. 599). Segun esta fuente, los Casabindogsno tablaban
el ckunza, sino el mismo idioma que los indigenas Diaguitas, una cultura
mas imporiante que vivia en las provincias mds surefias de Salta v Caia-
marca.Se cree en realidad, que los Atacamas de la Puna, {ueron conguis-
tados por los belicosos Diaguitas, y luego incorporados al imperio incai-
co, que fue cuando adoptaron la lengua quechua (Ibid, p. 603),

'

Boman consideraba que, en el momento de la conquisia del Perd, los
Atacamas eran vasallos fieles de los Incas y que actuaban como guias de
los ejércitos jncaicos (Boman, op. cit., vol. I, p. 59). Asepura ademds, que
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Jos Atacamas se sometieron docilmente a los conquistadores espafioles,
pero quizds ésto no fue totalmente cierto: en una carta enviada por el
Gobernador de Tucurndn al Rey de Hspafia, escrita en 1588, el Goberna-
dor anuncia que se propone emprender una gran campafia para eliminar
fas resistencias opuesias por los indigenas “Omaguaca y Casabindo” (Le-
villiex, 1920, p, 235). Parecerfa entonces que, por lo menos fos Casabin-
dog, no aceptaban la conquisia espaiiola sin resistencia alguna, Pero es
posible que otras tribus de Ja cultura Atacama se hayan mostrado mis
surnisas,

También los Omaguacas practicaban la agricultura y Ia cria de pana-
do, pero sus méiodos agricolas eran algo rds avanzados que los de los
Atacamas, Utilizaban tods los andenes, vy, a fravés de canales coriados so-
bre la toca o construfda con piedras, regaban sus campos con el agua de
manantiales y de arroyos (Casanova, 1963, p, 620).

Se sabe, pracias o los restos arqueologicos encontrados,que los Oma-
puacas utilizaban una variedad de implementos agifcolas, como ser Iz pa-
la, la azada y un cuchillo grande, hecho de madera dura o de piedra (Ca-
sanova, 1963, p. 620},

Bl coliivo principal exa, al igual que en a Pona, el del maiz, y, ade-
wis de la agricultura, la crfa de llamas era un {tem muy importaate de la
sconomfa Omaguaca. Bl comercio desempefi6, aparentémenie, un papel
bastante sipudficativo en su vida econdimica, y es probable que los indige-
nas de Ja Quebrada hayan manienido rr‘lmuonw comerciales con la Puna
y con la parte sur de fa Bolivia actual, de donde obtenian la coca (Casa-
nova, 1936, p, 239),

Fos Omaguacas vivian en dos iipos de poblaciones: villorios de casas
pequefias, basianie dispersos, consiruidas con piedra y sin hacer uso del
moriero;y en pucards, o fotalezas amuralladas, que se utilizaban en los
Hierupos de guerna,

Bl idioma de los Omagnacas en Ja época de la conquista puede haber
do gl quechun, avngue Boman afirioa que una de las iribus de Is culiura
U’x apuaca, log Geloyas, ienian un idioma propio, v sugieie que quizas ha-

a sido ese el idioma de todos los Omaguacas (Boman, op. cit, p. 236),
i*l becho de que Jos Omapuacas hablaran quechua o algin otro idiowma,
ial comy el ()4,,1,«,)y;'a,, tlene mucho que ver con la coestién de su organizacion
polftica,

Los Omaguacas eran un pueblo gueriero, organizado en iribug sepa-
la una con su propio cacique. Bs pomhlc* que hayan sido foial-

w2
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mente independientes de los Incas, 0 que hayan establecido con ellos
algiin tipo de situacibn tributaria como los Atacamas de la Pona, En este
Oltimo caso es muy probable que hayan adoptado el idioma de los Incas,
el quechua. Se sabe que durante un tiempo los Omaguacas opusieron a
la conquista espafiola una fuerte resistencia, y de hecho, no fueron con-
quistados sino hasta 1595 (Casanova, 1936, p. 236).

Mientras que los Atacamas y los Omaguacas eran esencialmente indi-
genas sedentarios que practicaban la agricultura y la indusiria artesanal,
dentro de poblaciones mds o menos perimanenies y con una culiura me-
dianamente avanzada, los Tobas del Valle de San Francisco eran indige-
nas salvajes y semi-nomades, provenientes del Chaco, que vivian princi-
palmente de la caza. No fueron nunca conquistados por los Incas, ni re-
ducidos 2 una situacion tributaria, y la salvaje resistencia que opusieron
a los espafioles, impidié que éstos colonizaran el valle de San Francisco
bhasta la segunda mitad del siglo XVIII.

Una resisiencia similar a los espafioles, fue la de los indigsnas del
Chaco, incluyendo & los Matacos, que quizds también vivieron en paries
del Valle de San Francisco, y a los Mocovies, quienes més adelante, en
el siglo XVIIL, Hegaron a ser una seria amenaza para el dominio espafiol
sobre &l Noroeste Argentino (Lizondo Borda, 1941, p, 50).

Boman pone mucho énfasis sobre esta diferencia basica entre los in-
digenas de los Andes y los indigenas del Chaco:

En los Andes, los conquistadores se encontraron con sociedades
sOlidamente establecidas, con sistemas de gobierno notables
por la simpleza y la eficiencia de su organizacion; estos pueblos,
provenientes de una antigua y bastante dvanzada civilizacion,
eran sumisos a sus gobernanies, Bsto facilitd ¢l establecimiento
de la dominacion espafiola, 1a cual inicialmenie no significd mas
que un cambio de régimen, Pero por otro lado, las tierras bajas...
estaban pobladas por iribus salvajes, mayormente ndémades,
quienes, arapagadas por la naiuraleza del ierreno, opusieron una
resistencia desesperada a las invasiones (Boman, op. cit., vol. |,
pp. 3-4) (1),

L' En realidad, Ja afirmacibn de Boman de que la conquista espafiola significd,
para fos indfgenas de los Andes, apenas un “cambio de yégimen”, es una exa-
geracidn, De hecho, los indfgenas de la Quebrada de Homahuaca se resistie-
ron a la invasibn, Pero sexia comvecto decir que an dipo de cultura sedentacia
y su economis los hacfa vuluerables al ataque espaiiol, cosa que no sucedia
con los Tobas,
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Hemos indicado, en el Capitulo anterior, que la Provincia de Jujuy
consta de ires zonas ecoldgicas principales, la Puna, el Vaile de Rio Gran-
de (que incluye la Quebrada de Humahuaca) y el Valle de San Francisco.

En el Mapa 5, puede observarse que las tres culturas indigenas princi-
pales, existentes antes de la conquista, coinciden, a grandes rasgos, con
las tres zonas ecoldgicas. Al impedir que los espafioles se asentaran en el
Valle de San Francisco, la hostilidad de los Tobas obligd a los coloniza-
dores a ocupar las demads dreas de la Provincia, que eran mucho menos
adecuadas para los culiivos. De esta manera, aunque cierto desarrollo de
la industria ganadera fue posible (vacunos en el Valle de Rio Grande,
ovejas y Hamas en la Puna), les fue negada a Jos espafioles, hasta los alti-
mos afios del siglo XVIT1, una regién sumamente fértil y potencialmente
tica pata la agriculiura,

Ia encomienda y la economia colonial de Jujuy

Aunque la sesistencia opuesia a los espaiioles por los indigenas de las
regiones bajas y cenirales de la Provincia tuvo mucho menos éxito que la
de los ind{genas chaqueiios, fue sin embargo suficiente para retrasar la pa-
cificacion de Jujuy durante vu tiempo bagtante mas largo que el que ha-
bia tomado el resto del Noroeste argeniino, Vale la pena destacar que las
ciudades de San Miguel de Tucumdan v de Santiago del Estero fueron fun-
dadas en 1550, 1a de Cordoba en 1573 v la de Salia en 1582; la ciudad de
San Balvador de Jujuy,en cambio,fue fundada recién en 1593 Hste reiraso
fue causado principalmente por la resistencia activa de los Omaguacas en
el drea del Valle de Rio Grande,

Pero mucho anies de esia fecha, los indigenas de Jujuy habian sido
ya “oficialimente” asignados a varios conquistadores en encomienda.

La institucion conocida con el nombre de encomienda serd descrip-
tn en detalle mds adelanie en esta seccion. Por el momento, la podemos
definir como wo iipo de servidumbre irmpuesta por los espaiioles a la
poblacion indigena, De esta manera, un grupo o una poblacion indigena,
era eniregada a un individuo espanol en forma de encomienda; esie indi-
viduo exa reconocido como el encomendero de estas poblaciones, las cua-
les eran obligadas a enivegarle a é1, anualmenie, cierta cuota de bienes o
de dinero, asf como a prestarle cierta cantidad de servicios laborales gra-
tuitos, lamados servicios personales,

En 1540, Pizarro hizo enirega al conquisiador Mariin Monje, de vna
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inmensa encomienda que incluia, junto con otras tribus, a los Casabindos
de 1a Puna Jujefia (Vergara, 1934, p. 36).

En 1557, Pizarro entregd también a Juan de Villanueva, la vasta
encomienda comprendida en el drea denoniinada “Provincia de Tarija”,
la cual inclufa a la tribu Cochinoca, asi como a una rama de la culfura
Atacama de la Puna (Vergara, op. cit.). Pero es casi seguro que estas en-
comiendas fueron mds una promesa que una realidad, pues sabemos que
atn para el afio 1588, los Casabindossegufan resistiéndose a la conquista
espafiola en el drea de la Puna (Levillier, op, cit., p. 113).

De todas maneras, para el final del siglo X VI, los indigenas ya ha-
bian sido completamente conquistados y las encomiendas de los Casabin-
do y Cochinocas fueron entregadas a un espaiiol Cristobal de Sana-
bria (L. Aban, 1970).

Para 1600, la provincia de Jujuy habia sido por completo pacificada
(con la excepcion del Valle de San Francisco), y los indigenas habian si-
do distribuidos en diez encomiendas. Estas estan enumeradas en el Cua-
dro 2 y el Mapa 6, muesira la ubicacion de las tribus inclaidas en tales en-
comiiendas.

Cuadro 2

Encomiendas de la Provincia de Jujuy — 1600

Bncomendero Tibuindfgens - Grupo el
Alonso de Tovay Yalas Omaguaca
Ramdn Valero Tilianes ”
Antonio Nifiez Tumbayas ”
Antonio Nifiez Purmamarcas »
Juan Ochoa de Zarate Ormaguacas ”
Juan Ochoa de Zarate Ocloyas ”
Francisco de Arpafiaras Tilcaras ”
Gonzalo de Tapia Paypayas *
Juan Rodripuez Salazar Chururmatas Toba ?
Cristébal de Sanabria Casabindos y Cochinocas Atacama

Fuenies: Miguel A, Vergara, op. cit., pp. 291/2. Eric Boman, op. cit.
Leopoldo Aban, op. cit.
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Mapa 6: Tribus en Encomiendas 1600
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Debe ponerse énfasis sobre el hecho de que, desde su comienzo,la en-
comienda no fue tanio ung institucion de “itenencia de tierras” coro
de “fenencias de genie”, Lo que se I eniregaba al encomendero de un
pucblo indigenn particulsr no era I propiedad de las tierras habitadag
por los indigenas, sino simplemente el derecho a disfrutar del cobro de
iributos en bienes o en servicios que les hacfan éstos,
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En casi todos los casos, los encomenderos tenfan expresamente prohi-
bido aduefiarse de las tierras de los indigenas, aunque, en realidad, tanio
ellos como muchos otros espafioles parecen haber enconirado muy po-
co$ obstidculos para obtener la tierra, De hecho, 12 entrega de encomien-
das iba acompaiiada por w a amplia distribucion de mercedes (entregas
de iiexra). Algunas de las psimeras mercedes son mencionadas por Verga-
ra, en su hisioria de Jujuy durante el perfodo colonial,

El 21 de Octubre de 1586, por sjemplo, Francisco de Chaves elevd
ante el Teniente Gobernador de Salta, la siguiente solicitud: *requiero
una estancia donde poder criar ganado, en el Valle de Jujuy” (Vergara,
op. cit,, p. 113), y la.entrega fue debidamente realizada,

Bl dia 22 del mismo mes de Ociubre, Alonso de Tovar, encomendero
de los Yalas, solicitoé nna legua de tierra en la vecindad del Pucard de Pal-
pald’,

La distribucion de tierras en mercedes era considerada, en general
como un méiodo conveniente para atraer pobladores espafioles hacia las
reglones que las autoridades coloniales querfan ir poblando,

Bl 25 de Enero de 1593, el Gobernador de Tucuman, Ramirez de
Velazco, comisiond a Francisco de Argatiaras y Murgia, para que fundara
la cindad de Saun Salvador de Jujuy, invistiéndolo también con poderes
para:

ubicar, demarcar y dividir enire los pobladores... parcelas, ran-
chos, estancias... del tamafio que usted considere adecuado, de
acuerdo con los ruéritos de cada poblador; pero dejando algunas
tiereas disponibles, para ser asignadas a los pobladores que ven-
gan mis adelanie a esiablecerse en dicha cindad (Vergara, op. cit.,
p . 168).

Hutre los afios 1593 y 1595 se realizo un gran numero de entregas
de tlerras a los espafioles que acompaiiaron a Argafiaras en su expedicion
para fundar San Salvador de Jujuy. Alonso de Tovar, encomendero de
los Yalas, junio con muchos otros -entre ellos, Rodrigo Pereira, Marco
Antonio, Francisco de Benavente v Pedro de Godoy-, vecibid tierras en
la Nanura de Palpald (Ibid, p. 175). Hstas entregas particulares se llama-
ban chacras, vy estaban desiinadas especificamente al culilvo de maiz,
trigo v viitag, Argafiaras también le eniregd iierras de la region a Anionio
Nadiez, encomendero de los Tumbayas, Juan Ochoa de Zarate, encomen-
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dero de los Omaguacas y de los Ocloyas, recibio tierras en la regién com-
prendida entre Zapla y Rio Grande, a ambos lados del r{o Sivisivi,y eq la
vecindad de Chocorayte, en la Puna (Ibid, pp. 172, 180, 184). El mismo
Arpafiaras y un cierto Diego de Torres, obtuvieron tierras en la Pampa
de Quera, en la Puna, y otras tiervas de 1a Punia fueron entregadas a Fran-
cisco de Chaves, quien también recibi6 tierras en la Quebrada de Leon.
Las tierras comprendidas entre Volcdn y la Quebrada  de Purmamarca
fueron entregadas a un fal Andrés de Cuevas,

Juridicamente, la encomienda y la merced eran instituciones total-
mente distintas. La primera involucraba personas, y la segunda tierras.
Pero es probable que se complementaran una a otra, conformando una
especie de conjunto socio-econdmico. Bsto parece ser lo ids verosimil,
puesto que Vergara, en su historia provincial, sefiala que encomenderos
como Juan Ochoa de Zarate y Francisco de Argafiaras “‘obienian entre-
gas de tierras (mercedes) en las regiones en donde poseian encomiendas
de indios” (Ibid, p. 223). El encomendero, entonces, obligaba a los in-
digenas a su cargo por encomienda, a realizar trabajos forzados (servicios
personales) en las propiedades que habia obienido en forma de mercedes.

Debe sefialarse que no era fa intencion del Gobierno Real Bspafiol
que la encomienda fuera uiilizada de esta manera, La verdadera funcion
que la encomienda debia cuwplir era de tipo esencialiente adminisira-
tivo, religioso y fiscal. Bn un trabajo reciente, R.G. Keith ha descripto
lo que ¢l consideraba un “tipo ideal” de encomienda, lo cual debe en-
{enderge como un fipo de encomienda lo mds cercana posible al modelo
iebrico de la institucion programada por las antoridades reales (Keith,
1971) (2)

La encomienda ideal hubiera sido de tipo solidamente conser-
vador, no infilirado por ideas y iécnicas espaiiolas. A través de
ella, un espaiiol hubiera obtenido el derecho de exigir tribuios
y trabajo » un prupo especifico de indios, en cantidades tedrica-
mente equivalentes a aquellas previamente dadas por ellos a sus

2 Weith, aclra que estd uiilizando la metodologia de Max Weber de los “tipos
ideales”, o sea, en otvas palabras, que estd construyendo un tipo de encomicn-
da ficticiamente “pura” que pueda ser utilizada coma patvdn de medida, con
el cual comparar tas verdaderas manifestaciones empiricas e hisiéricas de la en-
comiends, Keith, procede a identificar este “tipo ideal” con la concepcidn ofi
cial de Ja encomienda, ial como'se 12 veprescniaron las auroridades espaiiolas,

Sefiala ademds, que sdlo en ciertas dreas periféricas de la América espatiola,

coimo ser Paragnay, la encomienda real se aproximé a cste “tipo ideal”,
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propias autoridades, La encomienda no debia involucrar... el
uso en gran escala del trabajo indio en las empresas mineras.
Ni tampoco debia esta institucion estar implicada en la produc-
ci6n agricola para el mercado espaiiol. Un tipo de encomienda
ideal hubiera producido lo que e/ encomendero necesitase, sin
que fuera necesaria la intervencion de mayordomos y estancie-
ros (Tbid, p. 436).

Después de 1549, las obligaciones de los indigenas para con sus
encomenderos quedaron oficialmente limitadas al pago de un tributo fijo
en dinero o en bienes, y la utilizacion del trabajo indigena quedd estric-
tamente regulada con Ja iniroduccién de la mita, un sistema de trabajo
obligatorio pero pago, adminisirado por las auforidades coloniales, y que
se destinaba principalmente a obras publicas.

Pero de todas maneras, en la Gobernacion de Tucuman (area admi
nistrativa que comprendia la casi totalidad del novoeste argentino acival),
estas regulaciones no tuvieron aparentemente ningin efecio y la enco-
mienda tomd una dimension muy distinta a la que habian programado
las auioridades reales. Los servicios de trabajo de la encomienda, o servi-
cios personales, continuaron impunemenie, debido probablementie a.que
la region era nn area fronteriza muy alejada de los ceniros adininistrati-
vos de Nueva Espafia y Perfi. De hecho, ¢l 10 de Abril de 1576, el Go-
bernador de Tucuméan, Gonzalo de Abreu de Figueroa, extendié una se-
rie de cuarenta y fres ordenanzas para el tratamienio de los ind{genas
bajo encomienda, Jas cuales si bien intentaban restringir la utilizacion
del trabajo indigena por parte de los encomenderos, acepiaban clara-
mente que los servicios personales eran esenciales para la economia de
Ia region, y debian, por lo tanto, continuar. L.as mas importanies de
estas ordenanzas establecian lo siguiente:

1. Losindios deben “Juintar sus casas en villas”,

2. Los indies serdn obligados a culiivar pavcelas con irigo y maiz,
para obtener alimentos, y con algodon para hacer vestidos,

3 El encomendero debe Hevar a la ciudad principal un contingente de
mita, consisiente en una décima parie do todos los indios adulios y
varones. de sus encomiendas, cuya edad esté comprendida entre los
quince y los cincuenta aiios. Esto {icne por objeio asegurar la provi-
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gion de trabajadores para tareas tales como la recoleccion de lefia y
de yerba, y proveer también de pastores y de trabajadores para las
granjas. La mita no debe exceder la proporcidn establecida, excepto
cuando se irate de Ja cosecha de irigo y maiz en los campos de la ciu-
dad, para lo cual se autoriza una mita doblada.

. Elresto de los indios podran ser utilizados directamente por e} enco-

mendero en sus tierras. Estos indios:

se puedan servir los dichos encomenderos, en los dichos pueblos
de su encomienda, en sus haciendas y granjerias de la mitad de
todos ellos una semana v de la ofra mitad que quedaren, la otra,
semana siguiente para que cuando los unos frabajaren en el be-
neficio y granjerias de su encomendero, los de la otra mitad en-
tiendan en sus propias haciendas de los dichos naturales (Levi-
Itier, op. cit., p. 35).
\
Lasg indias mujeres de enire diez y cincuenia afios deben trabajar pa-
ra el encomendere cuatro dias a la semana, de lunes a jueves, duranie
todo el afio, con excepcidn de los meses de Enero y Diciembre, En
estos dos meses, deben trabajar en sus propios campos, como o ha-
cen todos los viernes y los sabados del afio.

Los muchachos indios de entre diez y quince afios deben {rabajar
para el encomendero cuatro dias a la sermana, ayudando a las indias
en taveas livianas,

La genie de edad, serd uiilizada para apacentar los animales y para
cuidar las parcelas culiivadas.

Los indios no deben ser utilizados para transportar mercaderfas a la
ciudad.

Los encomenderos tienen prohibido enviar a los indios fuera de Ia
Gobernacion sin un peimiso expreso del Gobernador,

. Los habitantes de la cindad que deseen hacer modificaciones en sus

casas o construcciones, y que encueniren que la cuota de frabajado-
res indios de la mita es insuficiente, podran obtener una licencia del
Gobernador que les permitivd utilizar mas trabajadores, pero estos
trabajadores no deberdn ser tomados de la encomienda, duranie
perfodos que inierfieran con las aciividades agricolas de los indios,
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Queda claro, a través de estas ordenanzas, que la base real de la enco-
mienda en la Gobernacién de Tucuman era el uso directo de los trabaja-
dores indigenas y no el pago de un tributo fijo.

El principal resuliado de las cuarenta y tres ordenanzas gubernamen-
tales parece haber sido la completa institucionalizacién del sistema de
servicios personales, o de servicios de irabajos gratuitos. En Jujuy, la de-
manda de trabajadores indigenas por parte de los espafioles era fan gran-
de que éstos realizaban corredurfas o “cazas de indios”, para asegurarse
asf de trabajadores para la produccion agricola (Vergara, op. cit., p. 224).

Una vez capturados, los indigenas eran entregados al encomendero
particular, a quien le habia sido asignada la tribu ala cual estos indfgenas
pertenecian,

Bl 9 de Enero de 1595, los encomenderos de Jujuy reconocieron
oficialmente una nueva serie de reglas para el control de los servicios per-
sonales, las cuales habian sido extendidas por el Gobernador Mercado de
Pefialoza. Fstas reglas inclufan las signientes previsiones: (Ibid, p.217)

1. Los indios deberdn vivir en aldeas, donde recibirdn educacion por
parte de sus encomenderos.

2. Los indios no deberdn ser utilizados para transporiar mercaderias,
3. Para tirar el arado deberan utilizarse bueyes y no indios.

4. Ningin muchacho menor de diez afios, y ninguna persona de edad,
podra ser obligada a realizar servicios personales.

Es razonable suponer que si se extendia este tipo de reglag, era por-
que tales formas de explotacion laboral, se ejercfan corrieniemente en ese
moimento. Ademas, se notard que estas reglas, con excepcién de la niume-
ro 3, son una repeticién de aquellas extendidas en 1576, lo cual sugiere
que estas Gliimas fueron mayormente ignoradag, debiendo ser revalidada
su vigencia,

Ademis de prestar servicios personales, los indigenas estaban obliga-
dos a formar parte del coniingenie de la mita o grupo de trabajadores
forzados pero pagos. (La intencibn original de la mita no fue en realidad
la de complementar los servicios personales, sino la de reemplazar este
sistema por un sistema un poco mas humano).

El 13 de Noviembre de 1595, el Gobernador de Tucuméin, Mercado
de Peiialoza, visitd Jujuy y dejo fijado el nimero de indigenas que, por
mifa, debian cumplir obligaciones en la ciudad de San Salvador de Jujuy
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Los Tilianes debian proporcionar cinco indigenas, los Purmamarcas
cinco, los Omaguacas ocho, los Ocloyas cinco, los Casabindos y Cochino-
cas doce, y asi en mas. Fstos indigenas trabajarian durante cierto perfo-
do y luego eran reemplazados por otros, en forma rotativa.

La mita pagaba un real (un real era la octava parte de un Peso). Pero
como en el siglo XVI, en Jujuy, la circulacion del dinero de plata era muy
limitada, el pago se hacia en especies, a un valor de una fanega de inaiz
por cada tres pesos ganados,

La mayor parte de la informacion acerca del Noroeste argentino,
durante este temprano perfodo colonial, sugiere que Ja mita tenia menos
importancia_econémica que los servicios personales. Como hemos visto,
todos los adultos varones indigenas, eran obligados a realizar servicios de
trabajo gratuitos, en las tierras del encomendero, por semanas alternadas,
Este sistema sigoi6 practicandose tal cual hasta 1611, aio en que el Visi-
tador Francisco de Alfaro de la Audiencia de Charcas, espantado ante el
trato de.que eran objeto los indigenas en la Gobernacidn de Tucuman,
extendié ciento treinta ordenanzas, en las cuales se recomendaba la aboli-
¢cion de os servicios personales (Morner, 1953, p. 67 y 70).

Pero, las ordenanzas de Alfaro, encontraron una fuerte oposicion por
parte de los encomenderos de la region y su ratificacion por parte del

Gobierno central se retrasd hasta 1618, Para esta fecha muchas de Ias re-
comendaciones originales de Alfaro habian sido considerablemente mo-
dificadas, de modo ial que los encomenderos seguian teniendo amplias
p()mb-hdad s de continuar utilizando los servicios laborales gratuitos de
los indigenas y, de acuerdo con el historiador Manuel Lizondo Borda, los
resultados practicos de las ordenanzas de Alfaro, fueron de poca jmpor-
iancia (Lizondo Borda, op. cit., p. 32).

De hecho, segin el Obispo Sarricolea que escribia ya para el afo
1729, los indigenas coniinuaban trabajando fan duramente como en el
siglo anterior, siendo obligados a abandonar sus aldeas para trabajar en
“astancias v haciendas”,

Ha quedado demostrado que la encomienda, en Jujuy y en la Gober-
nacidon de Tucumdn en genesal, fue mucho mas que un simple sistema de
recoleceidn de tribuios v de adminisiracion.

La encomienda, en combinacion con la entrepa de tierras (merced),
iomd la forma de una empresa agricola, en la cual el frabajo forzado de
los indigenas producia los excedentes agricolas que el encomendero uii-
lizaba, Pero iodavia no hemos visto para qué se utilizaban estos exceden-
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tes. ;Cubrian las necesidades de consumo del encomendera y su familia,
o estabah destinados a la venta en el mercado?.

Aldo Ferrer, ha afirmado que durante el periodo colonial, el Noroes-
te argentino fue una region de subsistencia cerrada, aislada del mercado y
de las influencias de éste (Ferrer, 1963, pp. 35 y 38); pero no proporcio-
na ninguna evidencia que susienie esta afirmacién, y no cabe doda en
cuanto a que es completamente errbnea.

Desde los primeros tiempos de fa Colonia, Jujuy estuvo profunda-
mente involucrada en la economia comercial y mercantil, La fuerza mo-
tora de la economia colonial, en la region comprendida actualmente por
Bolivia y el Noroeste argentino, era la gran metropolis minera de Potosi,
ubicada en lo alto del Altiplano.

La “Villa Imperial” de Potosi contaba, ya para comienzos del siglo
XVII, con una abundanie poblacidn, consistenie mayormente en indi-
genas que realizaban sexrvicios de mita en las minas de plata. Esta numero-
sa mano de obra tenfa que ser vestida y alimentada, v como Potosf era
casi por completo improductiva desde el punto de vista agricola, estas
provisiones debian ser imporiadas de las dreas vecinas,

La Gobernacién de Tucuman era una de estas dreas proveedoras, y
duranie los siglos XV1y XVIIL, la economia de la regidn estuvo basada en
la exportacion-de dos productos principales: el algodén, o ropa de algo-
don v las mulas,

El algoddén era para vestir a los mitayos indigenas y a los esclavos ne-
gros de Potosi, y las mulas estaban destinadas a} transporte de minerales
y otros producios, asf como de algunas maquinarias primitivas que se uti-
lizaban en el trabajo de las ninas,

B} coltivo de algodon se vealizaba extensivamenie en las actuales
provincias de Salta, Tucumaén, Santiago del Estero, La Rioja y Jujuy (E.
Coni, 1938, p. 362), v con él se tejian telas burdas en log obrajes (fibyi-
cas primitivas), los cuales con frecuencia habian sido establecidos por los
jesuitas.

En 1603, por ejemplo, la Gobernacion de Tucuman exportd telas de
algodon a Potosi por un valor de 100.000 pesos, desiinadas a vestir a los
mitayos y a los esclavos (G. B. Coob, 1949, p. 32). En la medida en que
los encomenderos se inferesaron més y més en el cultivo de algodén para.
el mercado de Poiosi, la explotacion de Jos indigenas de las encomiendas,
a través de los servicios personales, se vi6 intensificada. Pero en los 6lij-
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mos afios del siglo XVII la industria algodonera comenzé a declinar,
debido a la disminucion masiva de la poblacion indigena; y esta disminu-
cion de la poblacion indigena pudo haber sido causada a su vez por la
explotacion exiremadamente brutal de que eran objeto en las haciendas
algodoneras (Ver Coni, op. cit., p. 363 y Lizondo Borda, op. cit., p. 41).

Otra de las principales fuentes de riqueza en Jujuy, ademas de la in-
dustria algodonera, era el comercio de mulas con Potosi, y también con
la ciudad de Jauja, que pertenece actualmente al Peri.

Las mulas, eran requeridas como medio de transporte para la indus-
tria minera, Bran criadas por lo general, en la region litoral de Argentina
(especialmente en las provincias de Buenos Aires y Cordoba), después de
lo cual, eran trasladadas al norie via Salta y Jujuy, desde donde se las lle-
vaba a la Puna y al Altiplano, a través de la Quebrada de Humahuaca.
Una vez que Jos animales llegaban a los valles de Salta y Jujuy, se los ha-
cia pastar'y engordar durante un perfodo aproximado de diez meses an-
tes de continuar el viaje a Potosi, y el alquiler de tierras de pastoreo para
el engorde de las mulas, proporcionaba a los encomenderos y terratenien-
tes locales, una provechosa fuente de ganancias.

Jujuy gozaba de una posicion privilegiada deniro de este nego-
cio, ya que los compradores peruanos tenfan que atravezar es-
ia provincia y se vefan obligados a utilizar sus pastizales para el
pastoreo de las mulas que exportaban (Vergara, op. cit., p. 236).

Los encomenderos no s6lo hacian dinero permitiendo el pastoreo de
los animales, sino que también los criaban

El historiador provincial Vergara, menciona un conirato acordado en
1596 entre el encomendero Fraucisco de Argafiaras y un tal Pedro de Go-
doy, para la crianza de mulas. Pedro de Godoy se compromeiia a contri-
buir con ireinta yeguas, y Argafiaras debia proporcionar un burro macho,
y la tierra y los trabajadores indigenas que fueran necesarios. Las ganan-
cias serian repartidas en partes iguales (Ibid).

En 1858, Ia Gobernacion del Tucumin exportd alrededor de 28.000
mulas al Alto Perii, Ahora bien, esie comercio parece haber experimenta-
do considerables fluctuaciones: en 1691 se exportaron 6.855 mulas; en
1692, 4.483; en 1694, 22,297 y en 1698, 6.651 (Toledo, 1962/3, pp.
170/2).

De todas maneras, para finales del siglo XVII, el comercio de mulas
) ») )
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parece haber sido sobrepasado en importancia econdmica, por el comer-

cio de novillos con Potosi.
En 1679, por ejemplo, la Gobernacion de Tucuman export6 al Alto

Pertt 40.000 cabezas de ganado, y, en el transcurso del siglo XVIII, la
industria ganadera pasd a ser la actividad econdmica més importante de
Jujuy.

En 1770, el viajero y escritor Concolorcorvo observd lo siguiente
en su descripcidn de esta provincia:

Su industria principal es la cria de ganado, el cual es vendido a
los hacendados de Yavi y de Mojos, y alas provincias de Chi-
chas y de Porco, donde el ganado es sacrificado para la obten-
ci6n de sebo de carne y grasa, que serd consumida por la gente
que trabaja en las minas de plata de Potos{ (Lizondo Borda, op.
cit., pp. 157/8).

Ahora, es probable que la verdadera cria de animales estuviera cii-
cunscripta a las regiones mds bajas de la provincia en el Valle del Rio
Grande. Altn cuando los “hacendados de Yavi™ de la Puna comerciaban
con los animales, sus propias tierras eran inadecuadas para la cria de ga-
nado debido al exceso de altitud.

La principal actividad econdmica de la Puna en si era la cria de ove-
jas, cuya lana era vendida en los obrajes del Alto Pern.

No cabe duda de que en Jujuy, aon durante los primeros afios de la
colonia espafiola, la vida econdmica y comercial estaba orientada y orga-
nizada en base a las relaciones de mercado. No parece haber habido nin-
gan tipo de restriccién sobre aquellas mercaderias que eran de venta li-
bre.

Vergara enumera una breve lista de mercaderias que estaban a la
venta en Jujuy en 1596, enire las cuales incluye la siguiente variedad de
items:

Vacas, en venta a 6 pesos cada una

Ovejas, en venta a [ peso cada una

Cabras, en venia a | peso cada una

Tafetan de Nueva Espafia, a 3 1/2 pesos la yesma

Seda de Florencia, a 5 1/2 pesos la onza

Seda comun negra o amarilla, a 2 pesos Ia onza (Verpara, op. ci.,

pp. 236/7).
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Por comparacién, un esclavo negro costaba 350 pesos, No sélo se co-
merciaba con especies. La tierra también era una mércancia comerciable,
y bastante barata, por cierto, en este primer perfodo de la Colonia.

En 1596, una exiensa estancia, en Los Alisos, fue vendida a 200 pe-
s0s, y una chacra en Palpald, fue vendida a 100 pesos.Todos estos datos,
ponen ampliamente en duda al criterio segn el cual, durante la colonia
espafiola, Jujuy fue una regién de subsistencia con una economia cerra-
da, o segiin el cual la encomienda no estaba integrada al mercado

Continuidad historica enire la encomienda

y 1a hacienda en Jujuy

La relacién historica entre la encomienda y la hacienda o latifundio,
ha preécupado durante algin tiempo a historiadores y socidlogos. Escri-
tores tales como Silvio Zavala, L. B. S8impson y Francois Chevalier, han
puesio énfasis sobre la distincion juridica bdsica enire ambas institucio-
nes, sefialando que la hacienda era una propiedad en tierras, mientras que
la encomienda no involucraba ningin tipo de jurisdiccion sobre la tierra
{Zavala, 1935 y 1940).

Sefialan ademas que la hacienda tuvo su punto de partida en la mer-
ced. o entrega de tierras, que la encomienda desaparecid gradualmente
como método de obiencion de irabajadores ind{genas (debido sobre to-
do, a 1a oposicion Real), vy que, 2 medida que ésto sucedia, el trabajo de
Ia hacienda pasé a depender de una mano de obra permanente compues-
ta por los irabajadores indigenas residenies (peones), los cuales estaban
sujetos a la hacienda a través de un vinculo por deuda (peonaje | y no
ya por la obligacion de cumplir servicios personales.

Hay otro factor que diferencia a la encomienda de la propiedad en
fierras. Fl derecho a la propiedad de una hacienda era otorgado a perpe-
tuidad, mientras que el derecho a disfrutar del tvibuio y de los servicios de
trabajo y de la encomienda era oficialmente restringido a un cierio na-
mero de generaciones o de “‘vidas”, Las eniregas realizadas por Coriés en
MNueva Hspafia evan, inicialmente, por una sola “vida”

En 1535, se decreio que las encomiendas podfan heredarse a una se-
gunda “vida” siempre v cuando el heredero cumpliera -0 pagara a algoien-
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para que cumpliera- con las obligaciones de servicio militar, las cuales ha-
bian sido originalmenie parte de la raison d‘etre del sistema de encomien-
da (Parry, 1966, p.184),

En 1555, se autorizd en Nueva Espafia una tercera ‘vida”, y en
1607, una cuarta, En Perir se permitian, hasta 1629, dos “vidas”; en ese
afio se autoriz6 la herencia a una tercera ‘‘vida, a cambio de un pago en
dinero. Algunas veces, al expirar la Gltima “*vida”, las encomiendas eran
nuevamente asignadas, pero lo mas corriente era que volvieran a quedar
en poder de la Corona para ser administradas por un oficial colonial lla-
mado Corregidor,

Pero, sin embargo, estas diferencias entre la encomienda y la hacien-
da, eran por lo general mAs tedricas que reales. En un trabajo reciente,
James TLockhart seiiala que siempre ha habido un considerable desajuste
enire el concepto oficial de encomienda, como un derecho no hereditario
a la recoleccion de iributos, y la forma histérica concreta que tomd esta
instituciéon en el Nuevo Mundo (Lockhart, 1969). En Las Antillas, el re-
partimiento, que fue la forma precursora de la encomienda, proporciona-
ba a los conquistadores amplios poderes para disponer de los servicios de
irabajo de los indfgenas. El iérmino repartimiento, en particular, tiene
una fuerte connotacidpn terriforial, por cuanto expresa una zona de in-
fluencia que estaba bajo el control del conquistador, Lockhact contintia
diciendo que:

Incluso en su formato legal, las disiribuciones existentes en Mé-
jico v en Pevit durante el perfodo de la conquista guardaban
mas relacidn con el repartimienio de Las Antillas que con la
concepcion oficial de la encomienda, La palabra repartimiento
llegd a imponerse, tanio en el uso popular como en el oficial,
para la designacion del drea geoprafica real de la enirepa (Lock-
hart, op. cit., p. 415).

Lockhart admite que, en términos juridicos, la hacienda se desarro-
116 a partir de la merced y no de la encomienda, pero le otorga a este
hecho poca importancia socioldgica, Sefiala que Zavala y otros escritores
aceptaron en réalidad que, en la praciica, muchos encomenderos sencilla-
mente compraron, o de alguna forma adquirieron, log territorios en los
cuales sus encomiendas estaban contenidas, Es cierio que, para el siglo
AV, el mamero de haciendas llep6 a sobrepasar considerablemente al
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nimero de encomiendas que exisifan o que habian existido nunca, pero
este hecho no contradice la existencia de un grado 1mp01tante de con-
tinuidad entre ambas instituciones.

A medida que el sector espafiol se expandia, y mds familiag
se hacian ricas y poderosas, mis personas, que no eran enco-
menderos, pudieron adquirir grandes exfensiones en dreas ori-
ginalmente dominadas pot los encomenderos. Pero en los casos
tipicos, si es que tal cosa exisie, las haciendas mds antiguas,
mis estables, mds prestigiosas y mejor ubicadas, vendrian a
ser aquellas erigidas dentro de las tierras que eran posesion
del encomendero original y de su familia (1bid, p. 418).

De hecho, y de acuerdo a mi propia informacion acerca de la colo-
nizacion espafiola de Jujuy, en esta region la ubicacion de las encomien-
das y de las entregas de tierras coincidfa en algunos casos de modo tal
que poderosos encomenderos, como ser Francisco de Argafiaras y Juan
Ochoa de Zérate, eran también importantes propictarios de tierras en
las mismas dreas donde posefan indigenas en encomiendas. De esta ma-
nera, la combinacion de la encomienda y de la merced, conformaba una
empresa agricola unificada, Y una empresa agricola de este tipo se di-
ferenciaria en muy poco de la hacienda caracieristica del per{odo colo-
nial posterior.

Pero antes de discutir la cuestion de la continuidad teiritorial entre
Ja encomienda y la hacienda en Jujuy, deberemos analizar la probabili-
dad de que la disminucion masiva de [a poblacion indigena, que se veri-
{ic en el Moroeste argeniino durante el siglo XVII, haya acarreado con-
sigo la destruccion de la encomienda en Jujuy como ocuriid en oiras
partes del noroeste, (De ser asi, la cuestion de la continuidad territorial
quedarfa descartada),

Dentro de la Gobernacion de Tucuman en su conjunto se verifico,
durante el siglo X VI, una disminucién masiva de la poblacién indigera
en encomiendas, la cual fue atribuida fanto a la propapacion de enfer-
medades infecciosas, como a la explotacion bruial de que eran objeto
los indigenas, Bntre los afios 1607 y 1702, el namero de indios tributa-
rios (8) disminuyd de 24,100 a 1,550 (Luondo Borda, op. cit. pp. 27,
119-20,134). Ef nimero de encomenderos de la Gobemm on también

disminuy6, en el mismo periodo, de 335 a 167. Bl Cuadro 5 nos mues-
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tra el nimero de encomenderos y su gorrespondiente niimero de indios
tributarios, por cada ciudad (4) de la Gobernacion de Tucumdn, en los
afios 1607 y 1702, Los datos de la poblacion indigena total en encomien-
das solo existen para el afio 1673. Pero el censo correspondiente a ese
mismo afio nos permite establecer una comparacién enire las encomien-
das de la Gobernacion de Tucumén y las de la regién litoral, que com-
prende las actuales provincias de Buenos Aires, Santa Fe y Corrientes.

El Cuadro 3 indica que Jujuy ocupaba, en 1607, el séptimo lugar
entre las ocho ciudades de la Gobernacién de Tucuman, con respecto a
la cantidad de /ndios tributarios contenidos. Pero el Cuadro 4 indica que
para 1673 Jujuy ocupaba el cuarto lugar entre las once ciudades que
conformaban el conjunto de la regioén de La Plata, con respecto al iotal

Cuadro 3

Nomero de encomenderos y de indios tributarios en la
Gobernacion de Tucumain, 1607 v 1702

1607 1702
Ciudad Encomenderos Indios Encomenderos Indios
Santiago
del Est. 100 6.729 26 342
Cordoba 60 6.103 17 94
Tucuman 32 1.100 21 257
La Rioja 62 6,000 30 104
Salia 30 1.800 23 319
Esteco 33 1.600 — —
Madrid de
las Juntas 10 188 - —
5.8.de Jujuy 8 690 8 308
TOTAL 335 24,100 167 1.550

Fuente: Lizondo Borda, op. cit., pp. 119-20, 134.

% Los indiog tributarios eran log mchm varones entve 18 y 50 afios de edad, en
condiciones de pagar ributo, El nismero total de indios en encomienda era,
por mpueam mucho mis grande, como lo indics el Cuadro 4, (Ver Morner,
op. ¢it, pp. 218/9).

i A 5;0%? de que se refieren 2 mudadt s, podemos tomar esios daios, como indi-
wales provingias de wual nombie, ya que wna o Jos de esias

radoves de las
ciudades, desapavecicron mas tarde,
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Cuadro 4

Poblacién indigena total en encomiendas en las
Gobernaciones de Tucuman y Buenos Aires, 1673,

Gobernacionde] Tucuman Gobernacion de Buenos Aires
Santiago del Estero 3.358 Buenos Aires 354
Cordoba 430 Santa Fe 95
San Miguel de Tucwman  2.303 Corrientes 438
La Rioja 1.390 TOTAL 887
Salta 1.984
Esteco 10
San Juan de la Ribera L7
San Salvador de Jujuy 1515
TOTAL 12.107

Fuente: José Torre Revelo, “Sociedad Colonial, las Clases Sociales, la
Ciudad y la Campafia”, Historia de la Nacién Argentina (ed.)
Ricardo Levene, Vol. 1V, parie I, lmprenta de la Universidad
de Buenos Aires, 1938, p. 519,

de sn poblacion indigena. Y el Cuadro 5 indica también que, para 1702,
Jujuy ocupaba el tercer lupar con respecto a la cantidad de indios tributa-
riog conienidos,

Pareciera que, a0in cuando la poblacion indigena de Jujuy disminuyé
enire los afios 1607 v 1702, no Jo hizo tan ripidamente como en oiras
paries del Moroeste,

Pero si queremos evaluar la encomienda como institucion econdmica
viable, deberemos calcular su tamano promedio (NGmero de indios tribu-
tarios por encomendeio), por cada provincia, en ambos periodos, ya que
son csfosvalores y no {auto el niimero absoluio de indigenas los que nos
indicaran en qué medida la encomienda siguié existiendo como unidad
en funcionamiento. Bl Cuadro 5 nos proporciona esa informacion,

Puede observarse shora que, annque el ndmero absoluto de indios
tributarios de Jujuy en 1607 era pequenio en comparacion con el de las
ofras provincias, el {amano promedio de las encomiendas era allf el ter-
cero de fa Gobernacion del Tucuman, Pere para 1702 Jujuy pasd a ocu-
par el primer lugar, pues su territorio encerraba las encomiendas mis
grandes de la Gobernacion, siendo la mayor que todas fa Encomienda de
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Cuadro 5

Namero de indios tributarios por encomendero en la
Gobernacién del Tucuman, 1607 y 1702,

Ciudad 1607 1702
Santiago del Estero 67 13
Cordoba 101 5
San Miguel de Tucumin 34 : 12
La Rioja 97 3
Salta 60 14
Esteco 45 —
Madrid de las Juntas 18 —
San Salvador de Jujuy 86 38
Gobernacion del Tucuman 72 9

Fuente: calculado a partir del Cuadro 3

Casabindos y Cochinocas en la Puna, con 108 indios iributarios (Lizondo
Borda,op.cit., p.45). Vermos pues que aunque la poblacion indigena de
Jujuy disminuy6 en el transcurso del siglo XVII, el sistema de encomien-
da permanecio alli intacto, mientras que en otras partes del Noroeste
habia practicamente desaparecido.

En el transcurso  del siglo XVHI, la estructura social del Noroeste
Argentino sufrid6 una serie de modificaciones, La disminucion de la
poblacion indigena ocwrida durante el siglo anterior, ocasiond la impor-
tacion de esclavos negros. Se verificd también en la region un flujo consi-
deyable de inmigrantes espafioles (Lizondo Borda, op. cit. p. 58). Pero,
con todo, la Provincia de Jujuy fue apenas afectada por estos procesos,
y mantuvo infacta la estructura social original del periodo de la conquis-
ta. Esto puede observarse en los datos del Censo de 1778, presentados
en el Cuadro 6.

Pucde observarse que, en la Gobernacién del Tucuman en su con-
junto, el nmidmero de indfgenas y el ndmero de espaiioles eva aprox imada-
menie el mismo, mientras que en Jujuy habia diccisiete indigenas por ca-
da espafiol. Se notard ademas que los negros, mulatos y zambos, libres o
esclavos, revestian poca importancia en Jujuy como fuerza de trabajo,
constituyendo sélo el 10,6 por ciento de la poblacion total, mieniras que
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Cuadro 6

Principales “grupos de status” de Jujuy y de la
Gobernaciéon del Tucuman (8) , en 1778

Jujuy Gobernacion
“Grupos de status” (6) Niimero o/o Nimero o/o
Espanioles 620 4,6 34.969 27.8
Indios 11.181 82,3 35.324 28,0
Negros,mulatos y zambos .
libres 1.445 10,6 44,301 35,2
Megros,mulatos y zambos
esclavos 340 2,5 11.410 9,0
TOTAL 13.586 100,0 126.004 1000

Fuente: Lizondo Borda, op. cit., p.61

5 En realidad, la Gobernacién del Tucurndn habia dejado de existic como enti-
dad politica déspués de 1776, afio en que fue incorporada al nuevo Virreinato
del Rio de la Plata, pero hemos utilizado ese nombre aqni mds conmo referen.
¢ia geografica que como referencia politica,

El técmino “grupos de statvs” ha sido wiilizado para designar las distinias ca.
i'egorl:as a que hace referencia el Censo Colonial, Es dificil discernir, si esas ca-
tegorias se refieren a “castas” o a “clases sociales”; pero haré un breve intenio
de aclarar tal cuestién, (El arifculo de Magnus Moruer “A history of Race Re-
lations in Latin American: some comments on the Siate of Research” —Latin
American Research Review—, vol, 1, N9 3, 1966~ incluye un panorina Sy
il de los diferentes criterios sobre este tema, Es por eso que he decidido uti-
lizar el término “grupos de starus” en lugar del de “castas” o “clases”, que re-
sultarian mas problemdticos,

6 Podemos, sin embargo, apregar unos pocos comentiarios sobre este problema
general, Bl Censo de Buenos Aires para 1778, hace una distincion enire la cate-
goria de los mesiizos y la de los blancos, L .

El Censo de la Gobernacién de Tucumbn no hace esta distincidn, clasificando,
aparenicmente a todos los ciudadanos con algiin xasgo europeo visible deniro
de la categoria de “blancos”, (Ver Tomre Revelo, 1938, pp. 517/19). o

La vaguedad v la falia de consistencia de las clasificaciones “raciales” uiiliza-
das en todos los Censos Coloniales de Améiica Latina, hacen pensar que Jos
rasgos taciales reales eran s6lo una parte del eriterio que veaban para clasificar
a las personas, ) o

Charles Wagley ha introducido el fexmino “raza socisl” en su andlisis de los
sisiemas de estratificacion laiinoamericaoos,

Wapley afivina gue “se uiiliza el término ‘raza ¢
cat«zgm‘l&s {las supue casif ) 1o e

social’, porque esios priupos y

sificaciones ‘'vacia an definidos bioldpl-
camenie, sino socialmenie,, ain cuando los iérminos gue los designan puedei
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los indigenas constituian el 82,3 por ciento (7) . Cuando habla de la de-
clinacién de la encomienda en el Noroeste Argentino, el historiador Ma-
nuel Lizondo Borda sefiala que Jujuy fue una excepcion dentro del mo-
delo general del Noroeste Argentino y agrega que en esa provincia. el an-
tiguosistema de los encomenderos y de los indigenas ien encomienda,
permaneci6 “intacto y fuerte” (Lizondo Borda, op. cit., p.61)

Se puede concluir que la encomienda no desapareci6 en Jujuy des-
pués del siglo X VI, sino que siguid siendo una forma viable de organiza-
cidn social y econdmica hasta bien entrado el siglo XVIII, Esto hace pen-
sar en la posibilidad de que algunas de las grandes propiedades o hacien-
das, que se formaron aproximadamente en ese periodo, se hayan otigina-
do directamente del sistema de encomienda, Para poder sostener este ar-
gumento, deberemos hacer un anélisis més detallado sobre la cuestion de
la continuidad territorial entre la encomienda y la hacienda en Jujuy.

Hemos visto que Lockhart sugiere que, en muchos casos, los enco-
menderos pudieron haberse transformado en terratenientes (hacendados),
a través de una compra pradual de las tierras contenidas dentro del terri-

haberse referido originalmente a caracteristicas bioldgicas™, (Wagley, 1968, p,
155 —el paréntesis es mio—),

Wagley continiia diciendo, en relacién al sistema de estratificacién social de
la Colonia BEspaitola: “el criterio socio-cultural, no s6lo queda expresado en la
designacion de una categoria, sino que pronto comenzd a utilizarse para ubicar
a un individuo dentro de tales grupos”. Pero, por otro lado, ser{a precipitado
llegar directamente a la conclusidon de que los diferentes grupos de status de la
Colonia Espafiola Americana, constitufan clases socio-econdmicas.,

Existen, por ejemplo, ciertas evidencias que sugieren que, atin cuando dife-
rentes grupos de status o ‘‘razas sociales” practicasen la misma ocupacibn, se
hacfa enire cllos distintos tipos dediscriminacibn econdmica y social. Ademas,
no bay practicamente ninguna prueba que evidencie la existencia de algiin tipo
de conciencia de clase, enire los grupos de status mas bajos en esta época,

L. N. Mc Alister estd probablemente en lo cierto, cuando afirma que “las
clases econdmicas pueden probablemente ser consideradas como una realidad
incipiente,y como un concepto que seria mas apropiado en el estudio del desa-
rrollo social ocurrido en una época posterior al perfodo colonial en si mismo”,
(Me Alister, 1963, p. 363),

Pero, precisamente, el propdsito de mi trabajo es el de estudiar la estructura
social agraria de la Provincia de Jujuy durante “un periodo posterior a la era
colonial” y, por lo tanto, parcceria tazonable considerar el sistema de enco-
mienda, y los aspecios cuantitativos del sistema de estratificacién colonial,
presentados en el Cuadro 6, como factores claves deniro del modelo hist6rico
de formacion. de clases en la Provincia de Jujuy.

7 Es probable que la esclavitud negra haya renido mis imporiancia en Jujuy en
N y ) . 2 v
las ticrras del Valle de San Francisco, que en ¢sa época esiaba comenzando a
poblarse,
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torio original de la encomienda otorgada,

Un caso sorprendente de tal continuidad territorial, se did a comien-
zos del siglo XVIII en la Puna Jujefia. Se ha mencionado que para esa
época (1702) la encomienda mdas grande de Jujuy y de toda la Goberna-
cibn era la de los Casabindos y los Cochinocas de 1a Puna, con 108 indios
tributarios. Esta encomienda habia sido oforgada en 1674 a Pablo Fer-
nandez de Ovando, por el Gobernador de Tucuman (Documentos de Fi-
dalgo, p. 5 Ver “Notas sobre las fuentes™).

Pasd después a manos de Dofia Juana Clemencia Ferndndez de
Ovando vy, a Ia muerte de ésta, quedd en poder de Juan José Fernandez
Campero de Herrera —Marqués del Valle del Tojo, en la Bolivia actual—,
Este hombre era un terraieniente exiremadamente rico, duefio de exten-
sas propiedades en Ja actual provincia boliviana de Tarija.

Sabemos, por ejemplo, que en 1690 financi6 la fundacion del colegio
jesufta de Tarija, y que sostuvo con sus donaciones la obra misionera de
los Jesuitas entre los indigenas Chiquito de Santa Cruz, hasta 1716 (Mor-
ner, op. cii., pp. 165, 186).

Este Marqués, decidi6 adquiriy todo el territorio contenido dentro de
los limites de la Encoinienda de Casabindos y Cochinocas, y con ese fin
entrepd al Tesoro del Consejo de Indias, la suma de 17.000 “pesos escudos
de plaia”, destinados ostensiblemenie a confribuir al mantenimiento de
I flota espafiola de galeones. En agradecimiento, el Rey extendié una
réal cédula, el 25 de'Junio de 1705, por la cual se otorgaban al Marqués
de Tojo, las tierras contenidas dentro de la encomienda, en cardcter de
“merced en propiedad” (Documenios de Fidalgo, op. cit.).

fue asi como la encomienda original se convirtié en una extensa ha-
cienda, en un latifundio que iba desde el actual pueblo de Cochinoca,
hasta la frontera con la Provincia de Salia, hacia el Sur,

Mi intencidn al dar este ejemplo, 110 ha sido la de probar que todas
las encomiendas jujefias se convirtieron en haciendas, o que cada hacien-
da se origind en una encomienda del perfodo de Ia conguista. Bn reali-
dad, ¢s muy poco probable que {al continuidad entre estas dos formas de
organizacion econdmica v social, se haya dado de manera tan rigida y es-
tricta. Tenemos, por ejemplo, el caso del Valle de San Francisco, upa ve-
piON que no fue conguisiada ni poblada por los espaiioles hasta la sepun-
da miiad del siglo XV1I1, y donde , sin que haya existido previamente nin-
g tipo de encomiends, se establecieron prandes haciendas.
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Pero por otro lado, en las dos zonas restantes de la provincia, que
fueron pobladas en el siglo XV1, el Valle de Rio Grande y la Puna, existié
sin duda, un grado importanie de continuidad entre la encomienda y la
hacienda.

En paginas anteriores de este Capitulo, se ha demosirado que la en-
comienda no fue una mera forma de recoleccion de tribuios o de im-
puestos, como lo habian programado las autoridades reales, sino més bien
un tipo de empresa agricola, a partir de la cual se establecié un modelo
historico especifico de relacion de clases, entre indigenas y espafioles, ba-
sado en e) sistema de los servicios personales,

Puede verse ahora, que el surgimiento de la hacienda, no irajo como
consecuencia, la rupiura bisica de este modelo historico de formacion de
clases, sino que por el contrario, le prestd a éste, una sustentaciéon juridi-
ca (la propiedad en tierras), la cual asegurd su supervivencia ante diversos
ataques, hechos contra el sisiema de los servicios personales y que culmi-
naron con la abolicion iotal de la encomignda, después de la independen-
cia de Espafia.

Estiuctura socio-econdmica de Jujuy, en visperas de i
Independencia,

Para concluir este Capitulo, haremos una descripeion de los princi-
pales rasgos de la estructura socio-econémica de Jujuy a finales del siglo
HIX.

Ya paxa fines del siglo ¥XVIII, se podian deieciar cierias diferencias
importantes, entre la estructura social apraria de las tierras altas de la pro-
vincia (la Puna y la parte superior de la Quebrada de Humahuaca), y las
tierras bajas, recién pobladas, del Valle de San Francisco. Tales diferen-
cias, habrian de cobrar una creciente imporiancia en el transcurso del
siplo XIX.

La estructora social de Ja bacienda en la Puna y en la Quebrada de
Humahuaca, tenfa mucho que ver con la encomienda de los afios ante-
riores.

En la Puna, Ia propiedad mas extensa era aquella perienecienie al
Marqués de Tojo, Juan José Ferndndez Campero, duefio también del ti-
tulo de Vizconde de San Mateo, pero popularmenie conocido en la Puna
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como el Marqués de Yavi,

Ya hemos referido la manera en que el abuelo de este Marqués, a co-
mienzo, del siglo XVIII, transformd la Encomienda de Casabindos y Co-
chinocas en una extensa hacienda, BEsta ampliacidn de sus posesiones,
convirtid a Campero en uno de los tervatsnientes més importantes de los
actuales ferritorios de Bolivia v del Noroesie argenting.

En su historia de Belgrano, Bariolomé Mitre ze refiere al Marqués
de Tojo, como a “‘eze opulento sefior feudal” y menciona las “vastas pro-
piedades” que poseia: (Miive, 1947, vol. 11, p. 84) ‘

se extendian desde el despoblado, hasta Yavi y Tarija, donde
pacfan sus innwmerables ganados, cuidados por numerosos
feudatarios (Ybid) (8)

Al comenzar la vebelion conira el gobierno colonial espaiiol, el Mar-
qués, asi como muchos otros ferratenientes poderosos, se puso del lado
b . .
de la causa de la independencia, y,

[

en consecuencia “se levantd en armas, y con fodos sus fendata-
rios, organizando a su costa, un cuerpo de tropas” (Mitre, op.
cit., vol. 11, p. 401).

Las fuerzas del Marqués, eran conocidas como “el Regimiento Pe-
ruano”, y fueron derrotadas por los realistas én 1817; el Marqués fue
hecho prisionero y musi6 en cautiverio.

Aungue no existen estimaciones precisas dé la extension de las pro-
piedades de Campero, o de la rigneza de su familia, el hecho de que el
Marqués haya podido organizar y equipar a una {10pa numerosa con sus
propios recuisos, demuesira de por si, lo substancioso de sus recursos
gcondmiicos, Ademds, el hecho de que estas tropas hayan sido organiza-
das con sus propios “vasallos”, dice mucho sobre el modelo arcaico de re-
laciones sociales que prevalecia en las propiedades de Campero. EHstos va-
sallos eran, con toda probabilidad, los indigenas que vivian en sus hacien-
das y que estaban obligados a presiarle al hacendado, servicios laborales
de varios tipos.

Bl “despobladn™ era una par 2 Is Puna Jujefia,
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Las dos formas de actividad econdmica principales en la Puna, eran
la cria de ovejas (y la indusiria asociada de la produccion texiil artesa-
nal), y la minerfa.

Segin un viajero britdnico, Joseph Andrews, que recorrio toda la Pu-
na al finalizar 1a Guerra de la Independencia, la lana producida “es de ex-
celente calidad, y se 1a utiliza para tejer articulos comunes, que se vendeii
en el mercado pervano”, También se la destina al “consumo casero” (An-
drews, op. cit., pp. 15 - 16). Ademis de las ovejas, criaban . un nimero
menor de llamas y de vicufias, de las cuales también utilizaban la lana,

El desarrolto de la indusiria minera, era restringido en esta época, de-
bido a que se carecia de equipos y tecnologia apropiados. En tiempos an-
teriores, los encomenderos locales habian utilizado a sus indigenas para la
extraccion de oro y de plata de lag minas primitivas de la region, pero pa-
ra finales del siglo XVIII, la indusiria minera parece haber quedado rma-
vormente en manos de los mismos indigenas, quienes la explotaban para
complementar las escasas ganancias que les proporcionaban sus otros
recursos. En 1799, se registrd la existencia de cuatro minas en la  pro-
vincia . (Ver. Cuadro 7).

El historiador José Mariluz Urquijo, describio la organizacion de Ia
indusiria minera de la Puna a finales del siglo XVIH, de la siguiente ma-
nera:

En Rinconada no habia obrajes grandes, ni instalaciones de im.
portancia, Lo que habia eran lugares donde se tamizaba y se la-
vaba la tierra, los cuales estaban repartidos entre los mineros
indios, o enire mineros medianamente ricos, La poblacion de
San José de la Rinconada csiaba compuesia por veinticuairo re-
sidentes que habian establecido sus ranchos en las tiervas de An-
gel Antonio de la Barcena, a quien le pagaban una renta por la
tierra que ocupaban. La mayoria de ellos eran pequefios comes-
ciantes de lana de vicufia, o de pequeiias cantidades de oro. Su
clientela estaba compuesta por un niimero cambiante de indios,
quienes vivian en el resio de la haciends, cuidando el ganado, ca-
zando vicuitas, o buscando aro, Todos ellos debinn presiar ocho

dias anvales de servicic personal a Angel Antonio de la Barcena
{(Urquijo, op. cit,, p. 102).
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Cuadro 7
[Establecimientos mineros en Jujuy, 1799

Nombre de la mina Ubicacibén de 1a mina Mineral Produccion

(departamento actual) onzas
San José de la
Rinconada Rinconada Oro 3.000
Santa Catalina Santa Catalina Oro 2.000
Cerro de Aguilar Humahuaca Plata abandonada
Cerro Pan de Aziicar  Rinconada Plata abandonada

Fuente: José Mariluz Urquijo, El Virreinato del Rio de la Plata en fg
‘Epoca del Marqués de Avilés,  Academia Nacional de la His-
‘toria, Buenos Aires, 1964,

La Nanura del Valle de San Francisco, en la parte baja de la provin-
cia, no fue poblada en forra permanenie hasta la segunda mitad del si.
glo XV, En 1628, Martin Ledesma de Valderrama habia explorado el
Walle, y hab{a establecido un fuerie en la aciual poblacién de Ledesma,
pero hasta los 0liimos afios del siglo xviin Ia regidn signié expuesta a Jos
ataques de los Tobas y Matacos que la merodeaban. Paya 1756 el Valle
estaba ya semipacificado , y una mision Jesuita se habfa establecido en
San Ignacio, cerca del Rio Ledesrna. Al fundarse, la mision contaba con
2172 indigenas Matacos y Tobas; para 1767, el ntimero sumaba 600 (Me-
travx, op. cit,, Yoll, pap. 222). Es probable que los Jesuitas hayan uii-
lizado a los indigenas para el culiivo de la cafia de aziicar, ya que sabemos
fus en ofras paries del Noroeste Argentino, como ser Lules en Tucuman,
estos misioneros irabajaron aciivamente en ésa indugiria. Pero en 1767,
los Jesuitas fueron expulsados del drea del Rio de la Plata por decrelo
real, y la mision fue decayendo gradualmente, hasta ser iotalmenie aban-
donada en 1818,

Hacia fines del siglo XVII, el principal terrateniente del Valle de
San Francisco eva Gregorio de Zepada, Gobernador de Jujuy, un hombre
que habia hecho la mayor parte de su riqueza como comercianie {Ca-
rrilo, 1877, p. 104), y que habia obienido el Valle por merced Real,
B 1778, Zegada culiivaba caiin de azicar en una de las haciendas del
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Valle, llamada San Lorenzo. Pero la extension de este cultivo en el
Valle continuaba siendo algo riesgosa, debido a la siempre presenie
amenaza de ataque por parte de los Tobas y Matacos, gran parte de
los cuales segufa resistiéndose a la pacificacion, En 1781, despuds del
masivo levantamiento de Tupac Amarii, en los Andes, los Matacos y
Tobas, aparentemente en apoyo a estos Oltimos, comenzaron a desplegar
una politica de ataque a los espafioles. Estos ataques brindaron a Zegada
la oportunidad de pacificar completamente el Valle. Organizé una
pequefia tropa, con la cual le infligi6 a los Tobas derrotas iotales, en las
batallas de Zapla y El Pongo (Carrillo, op. cit. p. 112). Después de ésto,
la pacificacion siguié adelante sin serios problemas, culminando con la
fundacibn del poblado de San Ramon de la Nueva Oran, en 1794, situado
en la parte mas alta del Valle, alli donde el Rio San Francisco se encuen-
tra con el Rio Bermejo.

Gregorio de Zegada murio en 1795, dejandole sus propiedades a su es-
posa, Maria Mercedes Rubjanes y Muouro (Schieh, 1945, p. 273). Du-
rante la primera década del siglo X1X, las planfaciones de cafia de azi-
car que su esposo habia iniciado producfan aproximadamente 1.000 arro-
bas de az@car por afio (una arroba equivale & 25 1bs.), pero en 1810, la
produccién disminuyé a 70 arrobas aproximadamente. En esta época,
la produceion de azocar era en e%iremo primitiva. Para moler la cafia se
utilizaba un simple molino de madera llamado trapiche, consiruido con
tres rodillos verticales, tirados por bueyes o mulag, a través de los cuales
era pasada la cafia con la mano, extrayéndose asi su jugo, el cual era deg-
pués hervido y sujeto a un primitivo proceso de refinamiento. En 1814,
la hacienda San Lorenzo pas6 a manos de Julidn Gregorio de Zegada, y la
produccion de aziicar aument6 a 1.500 arrobas aproximadamente,

kn 1814, Ja mano de obra utilizada por la hacienda, estaba com-
puesta por diecisiete esclavos negros. Pero es probable que éstos fueran
solo Jos trabajadores permanenies, y que duranie la zafra hayan sido
complementados por Matacos y Tobas erranies, quienes, desde el siglo
anterior, habfan comenzado a alquilar su trabajo a cambio de un pago
en especie, Pero debe sefialarse que, para esta época, la industria azucare-
ra estaba desesperadamente necesitada de trabajadores, Parece ser, ade-
mas que se consideraba que la mejor solucidn para esta escasez no era la
propagacion del sistema de reclutamiento de trabajadores libres entre
los Tobas y losz Matacos, sino el incremenio de la imporiancia de escla-
vos negros. En el Semanario de Agriculiura, Indusiria y Comercio, publi-
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cado en Buenos Aires en 1805, por ejemplo, se recomendaba la completa
adopeién del sistema de plantacién con esclavos para el Valle de San
Francisco.

Jujuy posee, a corta distancia, las tierras en extremo fértiles
de la frontera chaquefia; ésias son adecuadas para exiensas
plantaciones de cafia de azcar; ya ciertos indusiriales han
establecido algunas, pero su desarrollo estd resiringido debido
a la escasez de mano de obra y la consecuente alza de los sala-
tios y del valor de las yaciones. Estas haciendas han luchado des-
de su fundacion conira dificnliades que no ban podido superar
aln; pero en poco tiempo se encontrardn en situacidon muy
favorable si hacen los arreglos necesarios para adquirir, por lo
menos, 100 negros cuua una, con aynda de los cuales Ia produc-
cibm de azicar floreceria, pudiendo lograrse una exfraccion
de mids de 12.000 airobas (citado por Schieh, op. cit, pp.
264-5).

Vemos aqui, pues, un tipo de hacienda algo diferente a Ia de la Pu-
na, Su principal actividad econdmica es la agricultura, y. no la cifa de
ganado, y, en lugar de indios residentes en servidumbre, lamanode
obra estd compuesta por esclavos negros, complemeniados en el trabajo
estacional por indigenas chaquefios libres,

Clararnenie, el tipo de sociedad agricola que prevalecia en Jujuy
dusanie el perfodo dela colonizacion espaiola, no era del tipo que ge-
neralinenie se asocia con el feudalisio europeo, en el cual la produc.
cion esta destinada en su mayor parte a la satisfaccion de fas necesida-
des de consumo local, Bl tipo de economia agraria que existia en Jujuy
duranie este periodo, es diferente al tipo de economia feudal descripta
por escritores tales como Karl Marx, Max Weber y Marc Bloch, por cuan-
io la produceibn estaba destinada en gran medida a la exporiacion de
mercancias agricolag para un mexcado sxiterno. Pero si en este sentido
esta sociedad no era wne sociedad fendal, famipoco era una sociedad de
agricutiura capitalisia. Bl irabajo indigena de la encomienda (y después
el dg- la hacienda), no ern un tralsjador asalariado libie, cormo fampoco
lo era el esclavo nepro de las haciendas azucareras del Valle de San Fran.
cizco; 86lo el ing

1a chaqueilo evrante de las dreas bajas se aproximaba
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en algo al trabajador asalariado libre caracteristico de Ja sociedad capita-
lisia, y, como veremos mas adelante, su condicién continud siendo extre-
madamente ambigua. Ni el semi-siervo de la Puna, ni el esclavo negro del
Valle de San Francisco podfan “disponer de su fuerza de trabajo como de
nna mercancia propia”.

Eu ia Intvoduccion, he diferenciado el tipo de economia agraria en el
cual se combina el trabajo no libre con produccion para el mercado, tan-
to de la economia de la hacienda feudal corno del sistema capitalista
de produccién apricola. Se sefiald que este tipo de -economia agraria
surgié frecueniemente en las #reas coloniales atrasadas del mundo, como
consecuencia del desarrollo del capital mercantil, y de la rapida expansion
de) mercado mundial, ocurridos'a partir del siglo XVI. Es mi opinién que
el tipo de sociedad agricola que se desarroli6 en Jujuy durante el perfodo
de la colonizacién espafiola es, en muchos aspecios, un caso tipico del
proceso general descripio por Marx, en el cual “Pueblos, cuya produccion
atn se mueve dentro de fas formias mas primitivas de trabajo esclavo,,
servidumbre, eic., se ve envuelta. en el torbeltino del mercado inierna-
cional,,.” (Marx, 1970, p.236).
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Modelos de cambio y de diferen-
ciacion en la Sociedad de Hacienda
- (1810-1880)

Dedicaré este Capitulo a examinar los diferentes modelos del cam-
bio agrario ocuirido en dos de Jas tres dreas ecoldgicas mas importantes
de la Provincia de Jujuy durante ¢l siglo XEX. Las dos dreas que estudia-
temos seran la Puna y el Valle de San Francisco. La comparacién entre
estas dos regiones servird para exponer claramenie el tipo de diferencia-
cién zonal que tuvo lugar deniro de la sociedad de hacienda en esta
época. El area central del Valle de Rio Grande experimenté un progeso
de cambio agrario hasta cierto punio similar al ocwivido en la Puna, espe-
cialmenie en log departamenios de Humahuaca, Valle Grande, Tilcara v
Tumbaya, atin cuando la permanencia de Ia fradicional indusiria de la
cria de ganado en Jos departamentos de la Capital y de San Antonio,
hace que sea diffcil generalizar sobre esta dres ceniral menos homo-
génea. Es por eso que ceniraré mi atencidn sobee lag diferencias mas
Hamativas enire las esiructuras de cambio agrario que se di6 en la
Puna y el Valle de San Francisco, en el franscurso del siglo XX

La Puna

A mediados del siglo XIX, la Puna Jujeiia abarcaba los cuatro departa-
menios de Yavi, Cochinoca, Rinconada y Sauta Cataling (1) Bl geo-

i En esta época, el depariamenio de Susques formaba parte del Testitorio Na-
cionzl de los Andes,
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grafo francés Martin de Moussy estimd, en 1863, que la poblacion de
sstos departamentos eva de 3,000 - 4,000 - 3.000 y 2.000 personas
respectvamente. En su  conjunto constitufan, por lo tanto, el treinta
por ciento de la poblacién provincial total, de 40,000 personas (De
Moussy, 1864, Vol. I, pp.311-312). El primier Censo Nacional de
1869, confirmd aproximadamente estas estimaciones (Ver Cuadro 8),

Cuadro 8

Poblacién Total de la Puna Jujeiia, 1869

Departamento Poblacion
Yavi 3.455
Cochinoca 3.845
Rinconada 2.395
Santa Catalina 2.640
Total de la Puna 12.335
Total de Ia Provincia 40.379

Fuente: Primer Censo Nacional, 1869, Buenos Aires, 1872,

La pran mayoria de los habitantes de la Puna estaba compuesia
(y todavia lo esid), por indigenas, descendienies posiblemente de los
Atacamss originales, o, mas probablemente, de mairimonjos formados
entre esios Atacamas y miembros de muchas otras tribus que durante
el perfodo colonial se vieron forzadas a asentarse en la zona de trénsi-
to enire el Rio de la Plaia y el Alio Peri (Boman, op. cit., Vol. IL. p.417)
Martin de Moussy hace la signiente descripeidn de la economia y la
vida diaria de estas poblaciones, en 1863:

I la meseta de la Puna, la poblacion sigue siendo la misma que
ia del perfodo de la conquista, Todavia viven alli los indios
Ouechua; y un hecho notable -pero que se explica por si solo en
esias meseias safvajes- o5 que estos indios no se han mezclado
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en matrimonio con los espafioles, como ocurrid en los valles mis
bajos. Estos montafieses son cristianos fervientes, sigueh
hablando quechua, y apenas comprenden el cqpaj’iol Bl timico
tipo de empleo con que cuenta la poblacion india de Iz Puna,
es el cuidado de rebaiios de ovejas y de Hamas, y la cria de mu.
las y de burros. En menor medida, se dedican a la busqueda de
oro aluvial en Rinconada, pero esta ocupacidn no es muy popu-
lar, v de ninguna manera recogen todo el oro que podrian reco-
per (De Moussy, op. cit,, Vol. 111, p, 312).

De Moussy estd probablemente en lo cierio cnando mencions la
cria de ovejas y lamas como una de las actividades economicas mds i
portanies de los indigenas, v ¢s interesanie sofialar que, con respecio a
ésto, afirma que la Puna poseia “una buena cubierts de pastizales” (ace
tualmente, los pastos naturales de 1a Pona estdn casi por completos ago-
tados). Pero De Moussy omite mencionar (2 industria textil ariesanal,
que revestia sin duda una gran jmportancia en’ esta época en I Puna.
Segin el Censo de 1869, habia en la Provincia de Jujuy - uy fotal de
6.182 tvabajadores texiiles de ambos sexos, y es probable que casi {odos
ellos vivieran en la Puna, que es Ia principal zona produciora de lana de
la Provincia,

La Puna seguia siendo una zona de transito enire el Rio de la Plata
y el Alio Pert (aciual Bolivia), annque esta red de trifico rercantil que-
d6 temporariamente interrumpida duranie la Guerra de la Independencis,
A partir de 1830, se desarrolld un intercambio comercial considerable.
menie intenso con Bolivia y con la Costa Pacifica, El Censo de 1869
describe las redes comerciales de Jujuy de la signiente manera:

Bl intercambio comercial de Jujuy se Heva a cabo con Bolivia
y con los puestos del Pacifico. A Bolivia, Jujuy le vende anima-
les, carne disecada. grasa, lana, jabon,, sal de Casabindo, azticar,
aguardienie, v harina; y recibe a cambio coca, café, chocolate,
plomo, y estaiio. A Jos puertos del Pacifico, Jujuy le exporia
polvo de oro, lana, y piel de vicufia y de chinchilla, e importa
de alli productos de consumo: ewropeos (Primer Censo Ng-
cional 1869, Bs, As. 1872, p. 569).

Fn 1865, las exportaciones de animales de Dijuy, fueron de, 16,000
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cabezas de ganado, 3.900 mulas y 4.400 burros (Romero, 1970, p. 216).

Bsta reconstitucibn” de las viejas vedes de trafico comercial, pro-
porciond va buen ingreso a un pequefio ndmero de familias criollas de
ja Puna, dedicadas al comercio, Mariano Saravia, el principal comercian-
te de Santa Catalina, constitnye, en este sentido, un buen ejemplo. Sa-
ravia comerciaba especialmente con pieles de vicufias y de chinchillas (2)
una carta de Saravia dirigida a) Subdelegado de la Puna,fechadael 5 de di-
ciembre de 1843, revela que sus actividades comerciales lo obligaban a
viajar fuera de la Puna, y que, a través de tales actividades, habia acumu.
tado una,cierta caniidad de dinero en plata:

Viva Iz Confederacidén Argentinal
Sr. Subdelegado de la Puna,
:

Mariano Saravia, cindadano de esie Departamento de Santa
Catalina... Declaro que el afio pasado, duranie ini ausencia
motivada por cierios negocios que tenis pendientes para aba-
jo  (8), aparecieron en este pueblo, el 13 de Mayo, treinta
hombres armados de 1z Provincia de Corrientes, quienes regie-
saban de una refriega en la que se habian visto envueltos, cerca
de Rinconada, con las tropas del Subdelegado Don Ignacio
Wayar, Estos.howmbres, que venian derrotados y huyendo, in-
vadieron este pneblo y asaliaron a uyn niimero de ciudadanos,
Desgraciadamente,  encontraron un pequeiio capital que yo
tenfa, por fa suma de 500 pesos en dinero en plata...

Mayiano Sarayia
Santa Catalina, 5 de Diciembre de 1843 (%)

% Infoomacion personsl del Sy, Bpifanio Savavia (Biznieio de Moaviano Saravia)
de San Salvador de Jujuy,

4 Hsia frase “para abajo” | indics probablemente I cindad de San Salvador de
Jujuy,

2tz en poder del By, Bpifanio Savavia, de San Salvador de Jujuy.
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El dinero de plata que circulaba en esa época en Jojuy, provenia
de Bolivia. Las provincias nortefias de la Argentina, Jujuy y Salta espe-
cialmenie, obtenfan el dinero de plata de Bolivia a través de la expor-
tacion de mercancias, y, de ahi este dinero iba normalmenie a la costa
del Pacifico, donde era utilizado para comprar bienes de consumo euro-
peo o norteamericanos (Romero, op. cit., p. 209).

Una carta algo posterior, fechada el 5 de Noviembre de 1856, nos
revela mas ampliamente el rango de las operaciones comerciales de Ma-
'riano Saravia, Esta carfa fue escrita en Salta por un tal Juan de Dios
Garecaz, y en ella le notificaba a Saravia que acababa de recibir un
“presupuesto” de él, y que se aprestaba a saldar las cuentas (5) . Maria-
no Saravia parece haber sido un hombre de importancia en la Puna.
Como veremos mas adelante en este Capfitulo, su hijo, Laureano Sara-
vin desempefiaria un papel ain mds importante en la historia de la
Puna.

Durante la Guerra de la Independencia se habian verificado algunos
cambios en el sisterna de hacienda de la Puna, En 1813, la Asamblea
de Buenos Aires  abolid la encomienda y la mita, cou ] propésito de
ganar a la poblacion indigena. para la causa de Ja Independencia. En
1835, la legislatura de la Provincia de Jujuy resolvid “‘prohibir toda
venta o alienacién de las tierras y territorios que perienezcan a las co-
munidades-indias de los departamentos de esta provincia” (Aban, op.
cii.) y, el 12 de marzo de 1836, el Gobierno Provisional abolié fodas
las “‘obligaciones personales”.

Existen muy pocos iestimonios acerca de los efecios que estas me-
didas tuvieron sobre la organizacion interna de la hacienda en la Puna.

Pero los testimonios que existen, dan cuenta, en forma consistente, de
una transformacion del tipo de sistema sefiorial, en ¢] cual los indige-
123 eran poco menos que siexvos sujetos a la hacienda por la institucion
de los servicios personales, en un tipo de sisterna algo mds libre, en el
cual los poderes del sefior se limitaban a la exiraccion de una renta en
Jinero, En oiras palabras, los indigenas fueron menos siervos, v se
convirtieron mas en arrendatarios, Pero por otro lado, no se hizo nin-
ghn intento serio por defender las demandas de los propios indigenas,
que reclamaban la propiedad comunal de sus iierras de la Puna. En

5  Carta en poder del 5r, Epifanio Saravia,
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este sentido, las disposicones ae la legislatura provincial que regfa en
1835, no tuvieron ninghn efecto sobre el sistema de tenencia de tie-
1ias. '

De acuerdo con el historiador provincial Joaquin Carrillo, en 1837,
el Marqués Campero del Valle de Tojo, en Bolivia, tenia propiedades en
Jujuy y “recibfa tributos de los indios de la Puna ” (Carrillo, op. cit., p.
475). Fue para esta época, que el General boliviano Santa Cruz, en goerra
con Argentina, invadié Jujuy.

Un docuinenio que pertenece a la Parroquia de Yavi, fechado el 3 de
Septiembre de 1838 y firmado por el sacerdote Celestino Villegas, regis-
tra que el afio anterior, “todos los departamentos de la Puna...” habfan
declarado “en la manera mas solemne, su deseo de pasar a formar parte de
fa Nacion Boliviana™ (6) .

Es muy probable que tal “desec”, haya sido incitado por la presidn
gjercida por el Marqués Campero. Después de la derrota de Santa Cruz, la
Puna continud siendo parte de la Provincia.de Jujuy y de la Nacién Ar-
geniina —circunstancia ésia. que constituyd, afos después, un estorbo
considerable para el dominio del Marqués Campero sobre las tierras de la
Puna-—,

Cabe preguniarse, como pudo el Marqués Campero (hijo del Marqués
capturado por los espafioles en 1817), mantener algin tipo de dominio
sobre ecstas tierras, teniendo en cuenta la abolicion de la encomienda, y
el hecho de que Campero misimo vivia en Bolivia.

La respuesta es, por supuesto, que el conirol del Marqués sobre las
tiervas de la Puna no se basaba en el extinio titulo de encomendero, sino
en su propiedad lepal de la tierra que le habia sido otorgada a su antece-
sor Juan José Ferndndez Campero de Herrera en 1705, bajo la forma de
merced real,

El “tributo” pagado por los indigenas en 1837 a que Carxillo se refie-
ve, comrespondia probablemente a la renia por las tierras que ocupaban,
aunque es posible que Campeyo haya traiado de mantener la apariencia
de un ““iributo” que los indigenas estaban habituados a pagar desde variag
generaciones atrds, justificando asi las exigencias econdinicas que les im-
ponia,

Hemos visto ya que en el siglo anterior se le habia otorgado al Marqués
la mesced de Casabindo y Cochinoca.¥n consecuencia,la hacienda de Ca-

& Docomento de b Pasvoquia de Yavi, actualmente ren la Parroquia de La Quiaca,
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sabindo y Cochinoca (como pasé a llamarse entonces), sobrevivio a las
reformas del perfodo de la Independencia, cosa que sucedié también en
rauchas otras de sus propiedades (por ejemplo, en el exfenso latifundio
de Yavi).

En 1855, la hacienda de Casabindo y Cochinoca fue oficialmente re-
gistrada en San Salvador de Jujuy como propiedad de Fernando Campe-
ro, con el pago de un impuesto provineial de 200 pesos (Dpcumentos de
Fidalgo, p. 17). De esta manera, la familia Campero continuaba siendo el
principal terrateniente de 1a Puna, a pesar de ser extranjeros y ausentistas.

En la Puna eran corrientes en esta época dos tipos de arrendamien-
tos: el arriendo, que era el alquiler de tierras, y se pagaba en dinero, yel
pastaje, que era un cargo anual por cabeza de ganado.

Bl primero, era el sisterna usual en los lugares donde la tierra se culii
vaba, y el segundo, en los pastizales naturales donde los indigenas alimen-
taban sus rebafios de ovejas, llamas y burros.

Sabemos de cierta fuente que en los primeros anos de la década de
1870, un arrendero (arrendatario) de Casabindo, le pagaba a Fernando
Campero, una renta anual de 17 pesos (Documentos de Fidalgo, p. 16).
Desgraciadamente, esta fuente no indica el tamafio de la viersa alquilada,
y, por lo tanto, no podemos calcular el valor de la renia por hectérea,
pero ienemos buenas razones para pensar que, desde el punto de vista
de los ind{genas, era bastanie onerosa, como veremos después.

El perfodo comprendido entre los afios 1872/75, es uno de los mas
importantes en la historia social de la Puna, particularmente con respecto
al modelo del cambio agrario que se dié en esta regibn. Durante estos afios
la Puna Jujefia (y algunos de los departamentos colindantes de la vecina
provincia de Salia), fueron escenario de consiantes conflicios y agitacio-
nes deniro de la sociedad de hacienda, los cuales culminaron con nn
levaniamiento en gran escala de la.poblacién indigena. El Mapa 7 mues-
tra la extension del area afectada por esta agitacion agraria,

Antes de examinar detalladamente 108 sucesos octrridos en estos
afios, es necesario tratar de sefialar los principales factores que dierpn lu-
gar al levaniaiienio agrario,

Uno de los alegaios mds imporianies por parte de los terratienies de
la Puna y de sus partidarios politicos, era que los ind{genas estaban, en
ese momenio, “invocando Ja doctrina comunista” (Ibid, p. 9 y Bustaman-
ie, 1876, p. 85).
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Mapa 7: Avea afectada por la agitacidn agravia, 1872/75

| Area afectada

Hoy, por supuesto, protesias de esie tipo son frecuentemente eleva-
das por los defensores del orden establecido en los campos latinoamerica-
108, pero tres cuartos de siglo antes de la era de Fidel Castro y del Che
Guevara, una acusacidn de este tipo resulta, por lo menos, extrana. Por
fo ianio, es necesario iratar de comprender el sisiema de valores, o el tipo
de creencias parificulares de los indfgenas, que los terratenientes, tratando
quizas de exhibir su manejo de las ideas poliiicas “europeas”, calificaron
con el término “‘comunismo”.

Después de las reformas estipuladas en el periodo de 1a Independen-
cia v de la posi-Independencia, los indigenas de la Puna comenzaron a
gozar de un cierto grado de libertad, snteriormente desconocido para
elioe. BI cambio de la condicién de siervos 2 la condicién de airendaia-
rios fmplicd el affojamiento de varios de los fazos que fos Higaban antes a
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la hacienda y al tegratenienie,

La relacion contractnal que les estaba permitida era ahora vna sola:
el pago de una renta por el uso de la tiesra, Y esta relacion ni siquiers in-
volucraba un contacto directo entre los indigenas y sus terraienientes, ya
que la mayoria de ellos, como Fernando Campero, eran terratenientes au-
sentistas.

En resimen, la hacienda. misma se iba couvirtiendo en una entidad
cada vez mds atenvada como institucion social,

Varios socidlogos han sefialado que este tipo de situacion agraris,
engendra yna propension a la agitaciéon y al conflicto.

A, L. Stinchcombe afirma que aquellas propiedades subdivididas
en una serie de pranjas campesinas, cada una de lag cuales le paga al ie-
rrateniente una renta, han demostrado histdricamente una tendencia 2
converiirse en focos de agitacion agravia (Stinchcombe, 1961): la acti-
vidad de 1a chacia es llevada a cabo por el campesino, y la tecnologia
empleada es normalmente la del campesino; en estas condiciones, cual-
quier exigencia impuesia por el ferrateniente os experimentada por el
arrendatario como una simple explotacion, Barrington Moore expone un
argumento similar al subrayar el rol manifiestamente parasitario que de-
serapefia el terrateniente, en una situacion agravia de esie tipo (Moore,
op. cit., Cap. 9).

Sabemos que en la Puna, una de las principales medidas que se {oma-
ron en Ia accién conira el terrateniente, consizifa en negarse a pagar las
rentas, Fs posible, enfonces, que ese “cormunismo” condenado por log
ierratenientes de la Puna y sus defensores, nohaya sido otracosa que 8l
surgimiento de una coincidencia de clase entre los campesinos ind fgenas,
quienes se daban cuenfa de que sus intereses se oponian fundamental-
mente 2 los intereses de sus terratenientes.

Pero con todo, existen buenas razones para creer que los indigenas
interpretaban esia apudizacion de su conflicio con los erratenientes, en
términos que tienen mds relacion con Ia cultvra v log valores indigenas
iradicionales que con el surgimiento de una conciencia de clase como fal.,

Los indigenas de la Puna, al igoal que iodos los de los Andes, nunca
aceptaron la idea de la. propiedad privada de la tierra. Creian fismements
que las tierras de la Puna eran ticiras de la commmnidad que les habian si-
do usurpadas por los terratenientes criollos. Y es probable que esia creen-
cia se baya visto fortalecida por dos sucesos: primero, después de la Gue-
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ria de Ja Independencia, se les habia prometido el reconocimiento de sus
propiedades comunales (declaraciones del Gobierno Provincial en
1835/6), y, en segundo lugar, el hecho de que en Bolivia los indigenas e
habian levaniado no hacia mucho en defensa de sus tierras cormunales
(1870/71), logrando un éxito temporario, y reivindicando los derechos
tradicionales de los indigenas a la propiedad comunal (Condarco Mora-
les, 1966, pp. 41/6).

En ofras palabras, una mejor calificacion para lo quelos ferraienientes
y sus adepios politicos habian llamado “cornunismo”, seria la de *“‘comu-
nalisimo”, o tal vez “comunismo primitivo”. Pero cualquiera sea el caso,
ssta creencia esencialmente tradicional de los indigenas de la Puna, iba
a tener sobre la sociedad de hacienda de la provincia un fuerie poder

destructor,

Como hemos dicho anies, el terrateniente mis importanie de la Puna
on ez época era el ciudadano boliviano Fernando Campero, descendiente
del Marqués del Valle de Tojo.

Endos primeros meses de 1872, un grupo de indigenas amenderos de
Casabindo y Cochinocs, contando aparentemenie, con la simpatia del
Gobierno Provincial, hizo uso de un ardid para obiener la expropiacion
de las tieivas de Campero en Casabindo y Cochinoca,

(454

Bl abogado de Campero, Don Samuel Sinchez, explico la manera en

-

que ésto ze realizd cuando, después del incidenie, se hizo un pleito legal:
Cuando mi clienie estaba fuera de la Provincia de Jujuy, en fa
Republica de’ Bolivia, varios individuos preseniaron un petiforio
anie el Gobierno Provincial, por el cual-solicitaban que las tie-
rras de Casabindo y Cochinoca fueran declaradas propiedad fis-
cal, alegando que esias tierras no teni

fan duefio. Bl Gobierno,
alin sabiendo perfeciaments bien, asi como lo sabe todo el mnn-
do en Jujuy, que esias tierras perienecian a mi clienie, ordend
que se publicaran edicios en los diarios oficiales de la Provincia,
por sspacio de cuarenta dias, reclamando que el propieiario se
hiciera presente  durante este perfodo. Como es natural, mi
cliente no se presenid, por cuanio no sabia absolutamente nada
acerca de tales edictos. Vuesira sefioria apreciard que, {eniendo
en cuenia el estado de las comunicaciones enire distantes regio-
nes, hubiera sido figicaments imposible que mi cliente se entera
ra de esios edicios, y se presentara dentro del plazo espe
(Documenios de Fidalgo, p. 17).
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Consecueniemente, el 29 de Noviembre de 1872, el Gobierno Pro-
vincial declard que lag tierras de Casabindo y Cochinoca, eran propiedad
fiscal (Bustamante, op. cit., p. 13).

Los arrenderos, gue ya habian reienido sus ventas del afio anterior,
se negaron ahora a efectuarle ningin oiro pago a Fernando Campero.
Y 1o que es m4s, cientos de arrenderos perienecientes a otras haciendas,
comenzaron también a negarse a pagar sus rentias, ‘

Bl comisario de Policia de Ia puna, describié asi el estado de esia
agitacién:

...Ja agiiacibn y la negaci6n total a cumplir con las obligaciones
civiles como arrenderos, se exiiende a lo largo de toda la Puna,
comenzando por Cochinoca, y todos los depariamenios de Ya-
viy Ia Cueva, hasia Santa Catalina, Rinconada, Iruya, Santa Vic-
ioria y San Antonio de los Cobres, afectando no solamente a lag
propiedades del Sefior Campero, sino {ambién a las' de varios:
otros terratenientes (Ibid, p. 14).

En el Departamento de Yavi, apareniemente, la agitacién se hizo ca-
da vez mas violenta: el 4 de Junio de 1873, los arrenderos atacaron a Jas
antoridades civiles y a ciertos oficiales contratados por Campero, obligén-
dolos a huir a Bolivia. Al mismo tiempo, el propio Campero inicid pleiios
legales conira algunos de sus arvenderos, entre ellos Matias, Vilca, Euse-
bio Carrasco y Cornelio Gutiérrez. El caso preseniado contra el dliimo
de los nombrados, puede considerarse como un caso tipico, y fue proba-
blemente una especie de caso-prueba. Campero declard anie la corte que:

...este individuo es arrendero en las tierras de la propiedad llama-
da “Casabindo”, que me periencce, y no ha pagado su renia des-
de hace dos afios, por lo cual me debe la suma de 35 pesos... Por
lo tanto, reclamo esa suma, y soliciio que Vuesira Sefioria orde-
ne que se me la pague, de acuerdo con la ley... Solicito también
que, s esie individuo no cumple inmediatamenie con sus obliga-
ciones, sea desalojado, de acuerdo con los derechos de Ja pro-
piedad, (Documentos de Fidalgo, p. 1).

Como prueba de su propiedad sobre las tierras de Casavindo y Cochi-
nioca, el abogado de Campero presenid la merced real de 1705, por la
cual ge le otorgd a log Campero, la propiedad total de las tierras corres-
pondienies a la encomienda original de Casabindo y Cochinocs

Pero el signilicado preciso del téimino “merced en propiedad”, fue
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objeto de nna seria contienda enive los abogados de ambas partes. Se ar-
gumento, en defonsa de los indigenas, que la entrega de una encomienda
atin cuando hubiera sido hecha en forma de merced (y en consecuencia,
de propiedad heredable), no le daba al encomendero ningiin derecho so-
bre las tiercas donde vivian los indigenas tributarioy; y, como la enco-
miienda habia sido abolida en 1813, Fernando Campero, no tenfa dere-
cho alguno, para hacer veclamo, sobre los indigenas o sobre sus fierras,

Anie este argumento, el abogado de Campero, opuso una fuerie réplica.

La interpretacion descabellada, irracional y desviada que se ha
hecho de la palabra encomienda, es fuenie y origen de todos los
abusos infligidos a mi cliente en sus propiedades (Documentos
de Pidalgo, p. 9).

Prosiguio diciendo que ésto, lo obligaba a explicar el origen y signifi-
cado de tal institucion y a demostrar a sus oponentes, que la interpreia-
cibn de ellog, escapaba a todo sentido comin:

Al establecerse por primera vez, el propodsito de la encomienda
no fue otro que la entrega del usufructo de un territorio perte-
neciente a la Corona, hecha por el Rey a algin noble por un pe-
rfodo determinado, habitualmente de por vida,.. En América,
la encomienda pasd a tener un significado mas especifico, y
que quedd bien definido en el Volumen Ocho, libro Sexto, de la
Recopilacion de Indias, De acuerdo con estas leyes, la encomien-
da es una comunidad o ayllu de indios, ubicada en un terriiorio
que perienece 2 la Corona, cuya proteccion y educacion es con-
fiada a una persona, quien a cambio recibe ¢l iribuio de los in-
dios... De ésto, se desprende que, cuando se habla de una enco-
mienda sitnada en ial o cual lugar, esta encomienda toma el
nombre del lugar donde esid ubicada, y, de la misma manera, la
encomiends da nombre a esie tervitorio; ésto ocurria asi en lo
aue respecta al lenguaje diario, como lo demosiraremos con un
gjemplo. Bxisifa un territorio llamado Casabindo y Cochinoca
gue perienecia a la Corona, ¥ que estaba habitado por una co-
minidad de indios que pagaban un tribuio, y que fueron entre-
pados en encomienda a los antecesores del Sr. Campero, Desde
enionces, se la Hamod Encomienda de Casabindo y Cochinocea, el
texritorio habia dado nombre 2 la encomienda; de manera simi-
lar, el ierritoxio de Casabindo y Cochinoca comenzd a Hamarse
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encomienda, en virtud de la jurisdiccién otorgada al encomende-
ro sobre las tierras y los indios, Este método de referirse tanto al
territorio como al mandato. con una misma palabra, encomien-
da, es un ejemplo comin de una convencién gramatical que se
da en todos los idiomas, por la cnal nne puede referirse al conte-
nido de algo con el nombre del conienedor, y vice-versa, De esta
manera, uno puede abrir el diccionario espafiol, encontrar la pa-
labra encomienda, y descubriv que cuenta con dos definiciones
igualmente aceptables, En algunos casos, se refiere al encargado
de la proteccion y la educacion, remunerado con el derecho a
usufructo, v, en otros casos, se refiere al propio territorio del
cual se exirae ese usufructo... Las propias leyes utilizan repeiida.
mente la palabra encomienda en sentido tesritorialila ley diecisie-
te del volamen nueve,Libro sexto (de la Recopilacion de Indias),
declara que los encomenderos no estin autorizados a pogeer cha-
cras dentro de Jos limites de sus éncomiendas. ;No seria algo equi-
voco afirmar que, en este caso, la palabra encomienda se refiere
Gipicamente al encargo de proteccién y de educacion?, ;Podria-
mos decir acaso que esie encargo moral tiene l{mites geogrdfi-
cos?. Es obvio que, en esia ley, 1a palabra encomienda esid uti.
lizada en sentido territorial.. ya que solo un ferritorio puede
tener limites; lo mismo podemos argumentar con respecto a la
Ley dieciocho, por la cual se prohibe a los encomenderos iener
obrajes en sus encomiendas, por cuanto los obrajes son obje-
tos fisicos reales, diffcilmenie ubicables en el coniexio de un
encargo moral... Si, por todas estas razones, la palabra enco-
mienda ha sido utilizada, en la mayoria de los casos, para refe-
rirse al ierritorio real en el cual la encomienda esid situada, en-
fonces, el hecho de que la palabra haya sido interpreiada con el
significado de encargo siempre que aparece en las escrituras de
propiedad del Sr. Campero, demuesira que tal interpretacion
ha sido hecha con muy poca consideracion por la legitinidad
(Doc. de Fidalgo, pp, 9-10).

Dosde el punto de vista jurfdico, este argumenio era, a todas luces,
razonable, y la Corie reconocid la legitimidad de la propiedad de Campe-
10 sobre las tiexras de Cagabindo y Cochinoca, hasta Noviembre de 1872,
B el periodo que venfa después de esia fecha, en que el Gobierno Pyo-
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vincial habia declarado que tales fierras eran tierras fiscales, Ia Corie
decidid que las iierras coniinuarfan siendo propiedad de la Provincia,
de acuerdo con esa decisidn del Gobieino Provincial.

Mieniras so desarrollaba el pleito, la agiiacién en la Puna alcanzaba
proporciones alarmantes para los tervatenientes de la provincia. Bl 9 de
Marzo de 1874, se conceniraron en Yavi alrededor de mil doscientos
indigenas v atacaron a las anioridades residenies en el pueblo, matando
a varias personas (Bustamante, op. cit., p.35). Aparentemenic conster-
nado por esios sucesos, el Gobemador de la Provingia, Tedfilo de Bus-
tamenie, pro-indigena,emprendid vigje hacia la Puna,con el supuesio  pro-
posito de conciliar la disputa. Pero en el pueblo de Homahuaca, Busta-
mante fue depuesio por un polpe de esiado organizado por un rival po-
litico, José Maria Alvarez Prado, guien era un aliado de Fernando Cam-
pero.

Al erigirse en Gobernador, Alvarez Prado anuld los rjem’e‘im dei Go-
bierno Provincial por los coales las tierrad de Casabindo y ‘Cochinoca
habfan‘sido declaradas pmpiedad fiscal, Al mismo tiempo que iomaba
esta medida, comenzd a organizar una campafia militar para “pacificar”
1a Puna.

En la Puna, mientras tanio, uno de los principales comeircianies
criollos, Laureano Saravia, de Sania Caialing, quien era fambién Covo-
nel de la Puna, se puso a la cabeza de log indigenas rebeldes, airibu-
yéndose el iftulo (como dijeron después sus acusadores), de “Protecior
de los Indios” (7} . También segin estos mismos acusadores, Saravia emi-
ti0 una proclama en la cual ordenaba a todos los terratenienies de Ja Pu-
na a que eniregasen sus tieivas a las comunidades indigenas de la regidn.

Mo se zabe con precision cudles Tueron las infenciones de Baravia al aliar-
se de esta manera con los indigenas. Seglin su nisio, 5¢. Epifanio Sare
yia, &l crefa sincevamenie eo los derechos de log indigenas sobre las tie-
rras  (8) . Pero existen varios festimonios que sugieren gue Lauieanc
Saravia acivaba en alianza con e] x-gobemador de la Provincia, Ted!

seniaba a Lavseann Saravia, S1. Awancio Alversas,

iz del abogado que repre
y dastancia, fechoda e 4 de octubie de 1830, {Ex
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de Bustamranite, v con el General Bartolomé Mitre, cuyas tropas ze habfan
rebelado contra el Gobierno Nacional. Tiempo mas tdrde se sostuvo que
Laureano Saravia habia querido utilizar a los indigenas como instrumen-
tos dentro de esta lucha nacional por el poder (9).Los oponentes de
Saravia afirmnaron que durante la rebelidn, el grito de guerra de los ind{-
genas era: “Viva Mitre, Viva Teofilo, muerte a log Camperistas” (Busta-
mante, op. cit., p. 68).

& Diciembre de 1874, el Gobernador Alvarez Prado atacd a
log indigenas en vn lugar ]i’muado Abm de Iz Cruz, no lgjos del pueblo
i rescientos hombres (Academia Nacional de la His-

‘i:@z"igy Los indigenas se defendieron sobre una colina
alia, ‘eroz fue su resistencia, que obligaron a las tropas regulares

de Plv ez Prado a emprender 1a retirada, Pero el Gobernador no abando-
16 su campaiia. Después de recibir refueizos de Ia vecina provincia de Sak
fa y, aparentemente, con el apoyo total del Gobierno Nacional, Alvarez
Prado invadié nuevarnente la Puna, Bsia vez contaba con cuatvo batallo-
nes de infanteria regular ¥ con un destacarnenio de caballeria, los cua.
tes sumaban poco menos que mil hombres. Bl 4 de enero de 1875, atachd
a los indigenas en Quera, en el Depariamento de Cochinoca. Bsia vez
fueron completamente derrotados, y sus fuerzas se dispersaron (10}

Segon foz mformes oficiales, los indigenas capiurados recibieron
v buen frato. Pero uno de los Dipuiados de la Legislaiura Provincial
corrtd pna historia completamente distinta, El 12 de Julio de 1875,
el Biﬁpﬂmﬂ( Antonio Mas Oller declard que muchos informes sobre lag
nencias de la batalla indicaban:

CORIeC

... eseenas de sangre y de horror, que nos hacen temblar y la
p’h;ma apenas puede describir. Todos aquellos que fueron
captorados, fueron fusilados en el lugsr; a pesar de que pedian
de radillas por sus vidas, no hubo clemencia para nadie, ni na-
die fue hecho prisionero (Bustamanie, op. cit., p. 36).

q\

£ , op, cit, pp. 43y B,y una carta de Segundo Linares, Ministro de
L:;z Provincia de Salta, dmgrda al Gobernador Alvares Pra{iu fecha-
vo de 1875, (Ba gfmdm del Sr. Bpifanio Saravia).

10 iprcidm de sta batally, ver Ia caria del Minizsivo de Gobierno de

ador de Jujuy, Alvarez Prado, Apéndice A,

um"l’ié af Gobes
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AOn hoy en la Puna, por cierio, s¢ escuchan historias acerca de la
“hecatombe de Quera”, en la cual fueron masacrados cwentos de indi-
genas, Los registrog escritos acerca de lo que sucedié inmediatamente
despues de la derrota de los indigenas son escasos y, por lo tanto, es po-
sible que parte de las hisiorias folkloricas tejidas alrededor de este suce-
s0 sean exageradas. Pero hay una historia que parece probable. De acuer-
do con una fuerte tradicion oral, varios de los lideres del levantamiento
capinrados fueron trasladados a los pueblos importantes de la Puna y
fusilados pablicamente en las plazas principales (11). Esta historia me la
refirid una maesira retivada de Santa Catalina, quien es una conocida
Historiadora local (12). Pero no puede dejar de seffalarse que en el Libro
de Eniierros de la Parroquia  de Sania Catalina, no hay ningin registro
de tales e:je:cucioh.es. Bo realidad, con respecto al levaniamiento, hay
una sola mencién. Bstd en ex Libro de Entlerros NO 22 el cual incluye
el siguiente certificado de entierro;

* ¥n Ja Patroquia de Santa Catalina, el 30 de Mayo en el ailo de,
nuesiro Sefior mil ochocientos setenia y seis, yo, el sacerdote
Antonio D’Elia, di entierro en el cementerio de esie pueblo
a los restos de Juan Nieve, casado con Sebastiana Rios, qmen
muri6 en combaie el aiio pasado. (Libro de Enticiros No 22
Parroquia de Santa Catalina),

Pero es muy probable que las autoridades bayan procurado ocultar los
testimonios de cualquier masacre o represion producida después de ta
Baialla de Quera, de modo que la tradicion oral acerca de estos sucesos
no debe ser descartada con ligereza,

Cualquiera haya sido el grado de represion fisica real después de
la derroia del levantamiento, lo cierto es que los indfgenas fueron obli-
gados a continuar bajo las condiciones anteriores como arrenderos, pa-
gando s debida renta a Fernando Campero y a los oiros terratenientes

11 ELaureano Saravia esc apo de esta suerte, huyendu a Bolivia, All{ permaneciod
RS Pocos afios y ugan a Sania Cagalina después de que se dieran en Jujuy
ciersos cambios politicos, V()l\,"m a obtenm st piopwd ad en Santa Cataling,
y continud ejerciendo su vieja ocupacitn de comerciante,

12 Informacién personal de Ta Spia, Lucfa Rueda de Sania Cataling.,
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de Ia Puna. Y la situacion no hubiera cambiado de no produgirse un
nuevo cambio de Gobierno en la Provincia de Jujuy. Alvarez Prado
debid cesar en sus funciones, y. el nuevo Gobierno entabld ua juicio con-
tra Campero, alegando que las tierras de la Puna eran tiorras fiscalzs y
debian ser devuelias a la Provincia. A su debido tiempo, el Gobjerne dé
Jujuy presentd el caso anie la Corte Suprema en Buenos Aires, Mientrag
el caso era juzgado, los hechos relacionados con losrecientes sucesos
ocurridos en ta Puns, eran revelados por primera vez a la prensa nacional
de Buenos Aires. En las columnas de los periddicos diarios La Nacisn y
£l Nacional, se publico, durante los meses de Febrero y Marzo de 1876,
una polémica enire J, S. Bustamante, pariente del ex-Gobernador ds Ju-
juy, quien defendia los intereses de los indigenas'y Fugenio Cabaliero,
un abopado que representaba a Ja familia Campeso, ‘

El principal argumenio de Caballero era que el levantamiento de los
indigenas habia sido un levantamienio de orden casi enteramente “po-
fitico”, y que Ia familia Bustamantie, asi como ciras que se habian alia-
do a la rebelion del General Mitre en Buenos Aires, habfan utilizado 2
los indfgenas para sus propios intereses, Bn lo gue se vefiere a las tieyras
de la Puna, Caballero afirmaba que eran propiedad incuestionable Je
Fernando Campero y de los demds tervaienienies del frea (Bustamants,
op. ¢it,, p. 64). Pero los indigenas babfan sido nducidos, por medio de
“propaganda comunista” (Ihid, p.83) a creer qus Jas tierras les pertens.
cfan por derecho v de esa manevs habfan presiado sn apoyo a lo que eva,
en realidad, una simple rebelion poliiica, El corapostamiento de Ia fari.
Ha DBustamante habfa sido, segon Caballerc, mucho mis condenable
desde el momento en que la “propaganda’ que habian utilizado era un
“comunismo empleado por una aristocracia” (Ibid, p.43)

B respuestas a estas acusaciones, J.5. de Bustamante afirmé que
no guedaba ninguna duda sobre la lepitima propiedad de las tierras de la
Puna, v que Caballero habia cometido un ervor 2l pensar que “la enco-
mienda involucra fa propiedad de la tierra” (Bustamante, op, cit., pp.
100 y 101). Continud du argumenio yefiriéndose a las Memorias de los
Virreyes del Perts, donde se menciona la cédula real del 24 de Marzo de
1754, relacionada con: “El Marqués del Valle de Tojo, encomendero de
Cochinoca v Casabindo, v dueiio de las haciendas de La Angosiura, Ca-
lamuchita y San Maieo en el Valle de Tarija, Frovineis de Charcss...”

Bustamante sefiala que “el mismo Rey uiiliza en la cédula Ja_palabra
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encomendero cuando habla de las tierras de Casabindo; y Cochinoca,
en contraste con.la palabra duefio, que utiliza para referirse a las ha-
ciendas de La Angostura, Calaiuchita y San Mateo del Valle de Tari-

ja”.

La Suprema Corte fall6 en favor de la Provincia de Jujuy y en contra
de Fernando Campero, declarando que ni é] ni sus aniecesores, tenfan
ningin derecho de propiedad sobre las tierras de Casabindo y Cochinoca
(Aban, op. cit.).

En 1877, esta propiedad, junto con.oiras de la Puna, fueron declara-
das tierras fiscales y entregadas a la Provincia de Jujuy, Toda la region fue
medida con precisién y subdividida para fines administrativos en grandes
unidades llamadas rodeos (Aban, op. cit. y Tochon, 1966, p. 179). Eran
sesenta y un rodeo en total.

Los efectos que estas expropiaciones tuvieron sobre la sociedad de
hacienda, no son muy claros.

Es muy probable que en el perfodo inicial, los indigenas se hayan vis-
{o fibres de las exigencias del pastaje y del arriendo, aunque existen algu-
nas evidencias que sugieren que no todas las propiedades de la Puna fue-
ron expropiadas, tal como la Corie Suprema lo habfa instruido. De acver-
do con una de estas fuentes, las tierras conocidas como Las Tierras de
Cobres, lindantes con la Provincia de Salta y que formaban parte de la en-
comienda de Casabindo y Cochinoca, fueron transferidas por Fernando
Campero a su vigjo aliado, José Marfa Alvarez Prado, el ex-Gobernador
de Jujuy que habia derrotado el levaniamiento de 1874/5. Este a su vez,
se las pasd a Bugenio Caballero, el abopado que habfa representado a
Campero ante la Corte Suprema, y en cuyas manos quedo (Tochén, op.
cit,, p. 178).

Pero en 1891, el Gobierno de Jujuy decidié vender en subasta po-
licw, iodos los rodeos de la Puna; y como consecuencia de esta medids,
se retosnd a la tradicional hacienda de antes del afio 1877. No es sot-
prendente que uno de los principales compradores de estas tierras haya.
sido la familia Campero, la cual adquirio los rodeos numerados del once
al veiniiirés. Parece ser que log indigenas de Casabindo y Cochinoca, pu-
dievou retener parie de sus tierras (Ver Boman, op. cit., vol, I, p. 578),
210 en 1o que respecia a la gran mayoria de la poblacién indigena de la
esia decision del Gobierno Provingial, los condenaba nuevamente
wion de arrenderos que habian conocido enire los afios 1813 y
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Pero ain asi, los sucesos ocurridos en la Puna entre los afios 1872 y
1875, junto con las expropiaciones de haciendas, que duraron de 1877 a
1891, tuvieron sin duda un profundo efecto destructor sobre la sociedad
de hacienda de la Puna.

A partir de 1890, las solicitudes y protestas por las cuales los indige-
nas de la Puna, reclamaban ante el Gobierno Provincial y el Gobierno Na-
cional, Ja devolucion de las tierras a sus comunidades, demuestran que los
indigenas se negaron a someterse docilmente a la voluntad de la sociedad
de hacienda de Ja Puna, llegando a provocar serias dudas en las mentes de
los terratenientes acerca de la viabitidad econdmica a largo plazo de s ins-
titucion. Y estas dudas, condujeron tiempo después a los hacendados de
la Puna, a disponer de sus latifundios (y de sus indigenas) con méicdos
que habrian de tener implicancias importantes, sobre el proceso de inie-
gracion jujeino. Pero en ese momenio, el conflicio y la inestabilidad que
se verificaban en las haciendas de 1a Puna, contrastaban vivamenie con ta
estabilidad y la moderada prosperidad que caracterizaba a las haciendas
del Valle de San Francisco.

El Valle de San Francisco

De acuerdo con De Moussy, en 1863, la poblacion del Valle de San
Francisco {departaroenios de Rio Negro y de El Carmen), era de 8.500
personas (De Moussy, op. cit., pp. 311/12).

Para la época del Primer Censo Nacional, realizado en 1869, ei de-
partamenio de Rio Negro, se habia dividido en dos departamentos dis-
fintos: Ledesma y San Pedro.

El Cuadro 9, indica la poblacion del Valle en 1869,

Para medjados del siglo XIX, el culiivo de la cafia de aziicar se¢ habia
convertido en la actividad econdmica mias importanie del Valle de Saa
Francisco. Nuevas haciendas se habian sumado a la hacienda de San Lo-
renzo, establecida por la familia Zegada en el siglo anterior. Entre ellas:
la hacienda Ledesma (fundada en 1830), v la hacienda San Pedro (fun-
dada en 1844),

En 1857, la hacienda Ledesma contaba con 100 hectareas culiivadas
con cafia de azicar y estaba produciendo 6.000 arrobas anuales de azi-
car. San Pedro producia 1.000 arrobas (De Moussy, op. cit., p. 318).
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Cuadro 9
Poblacion total del Valle de San Francisco en 1869

Departamento Poblacion
Ledesma 5.248
San Pedro 2.228
El Carmen 3.170
Total del Valle 10.646
Total de la Provincia 40.379

Fuente: Primer Censo Nacional 1869, Buenos Aires, 1872,

En el Coadro 10, s¢ enumeran las haciendas que cultivaban caiia de
azlicar en el Valle de San Francisco en 1857,

Hstas” haciendas no sélo cultivaban cafia, sino que producian también
aziicar con sbmples molinos conocidos como trapiches. Pero la tecnologia
en exiremo primitiva que empleaban, impedia el auento del rendimien-
to, v el azicar seguip siendo producido para los mercados locales de Ju-
Jay y Salta exclusivamenie, aungue se hacfa también una limitada ex por-
facidn de aziicar para Bolivia,

Cuadro 10

Haciendas que cultivaban cafia de azicar en 1857

Hacienda Propietario
Ledesma Familia Ovejero
San Pedro Familia Ardoz,
Rio Negro Familia Soria
Reduccion (San Ignacio) Familia Soti
San Lorenzo Familia Villar

Rio de las Piedras ?

Huente: De Moussy, op. cit., vol, 1I, p. 318,
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Aungue ¢l Valle de San Francisco, formaba parte de la provincia de
Tujuy, era la oligarquia saltefia la que, a mediados del siglo XIX, domina-
ba la industria azucarera de Jujuy.

La hacienda Ledesma, fundada en 1830, era propicdad de Ia presti-
piosa familia Ovejero, Uno de los dos hermanos que habfan fundado la
hacienda, Sixto Ovejero, tenfa bastante poder politico en la Provincia de
Salta, y fue gobernador de esta provincia de 1868 a 1869 (Schlen, 1945,
p. 265).

La hacienda San Pedro, fue fundada en 1844 por Juan N. Fernindez
Cornejo, dueiio también de l1a hacienda azucarera San Isidro, situada én
Campo Santo, Salia (Ibid, p. 266), y cuya familia habia sido desde el si-
glo anterior, una de las familias méas poderosas, ricas y prestigiosas de Sal-
‘ta.

Alrededor del afio 1850, Cornejo transfirié la hacienda San Pedro a
sit cufiado Miguel Francisco Ardoz; éste también pertenecia a la oligar-
quia salfefia, siendo Gobernador de la provincia en los afios 1852, 1854,
1857, 1862 y 1875 (Ibid, p. 327).

Originalinente, la fuerza de irabajo de esta regibn, estaba compuesia
en parte por esclavos negros, pero después de la destruccion parcial de la
poblacion negra ocurrida durante la Guerra de la Independencia, v con la
abolicion de la esclavitud decretada en 1852, esta mano de obra habfa si-
do sustituida por trabajadores criollos o indigenas.

De la poca evidencia que existe, se desprende que, para mediados
del siglo XIX, el {rabajo agricola permanenie de las haciendas, era llevado
a cabo por trabajadores criollos, o blancos, mientras que el trabajo esta-
-cional —especialmentie el de la cosecha de la cafia—, era realizado por Ma-
tacos, Tobas y Chirignanos, provenientes del Chaco (los Chirignanos pro-
venfan de Tarija y Sania Cruz, Bolivia).

En 1825, se registrO:que la hacienda San Lorenzo empleaba veintidos
“cristianos” {blancos o criollos), y setenta y nueve Matacos (Ibid, p. 273);
en 1841, 1a hacienda Mision de Zenia, situada en la parie mas alia del V-
lle de San Francisco, Provincia de Salia, empled ireinta y cinco “‘cristia-
nos” y ciento cuarenta indigenas (probablemente Matacos) (Ibid, p. 312);
en 1857 1a hacienda Ledesma, empled cincuentia Chirignanos y irescien-
_ios Matacos (De Moussy, op, cit., p. 318).

Pero, para esta misma fecha, la hacienda San Lorenzo informd habes
empleado principalinente Chiriguanos, mienteas que ia hacienda Redoecion
empled tanto Chirignanos como Matacos.
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Fn un informe de 1871, se describe brevemente la fuerza de trabajo
de las haciendas azucareras de Salta, cuyas condiciones eran similares a
las de las haciendas jujefias:

L.a mano de obra empleada en estos establecimientos, esta cons-
titutida por indios Matacos y Chiriguanos, que llegan para la
época de la cosecha, y, en la primavera, después que la cafia ha
sido plantada, regresan a su vida salvaje. Se calcula que el suel-
do de un indio var6n es de siete pesos mensuales, y el de las in-
dias mujeres, de tres pesos mensuales (Citado por Schlech, op.
cit., p. 291).

Pero debe sefialarse que ni en Salta ni en Jujuy, se pagaba un “‘suel-
do” en efectivo. La remuneracion de los indigenas, consistia en varios ti-
pos de productos baratos, especialmente articulos de vestir y alimenios.

Afn cuando estos indigenas trabajaban libremente y no eran objeto
de ninguna coercibn extra-econdmica directa, seria errdneo calificarlos
como {rabajadores asalariados libres, o como “proletarios rurales”, ya
que el contacto que tenfan con la economia del mercado era muy limi-
tado,

Hasta bien avanzado el siglo XX, fa mayoria de los Matacos, Tobas
y Chiriguanos, vivian la mayor parie del afio en regiones assladas del Cha-,
co, completamente no iocados poi la civilizacion blanca. Y en ese senti-
do, no eran ni “propietarios rurales”, ni campesinos, sino primitivos, en
la acepcion aniropolégica de la palabra (13).

Para 1872, las hecidreas cultivadas con cafia en el Valle de San Fran-
cisco, en Jujuy, eran 372, pero la industria de la cafia de azlicar seguia
siendo una indusiria resiringida por la falta de maquinarias modernas
(para el procesamiento del azlicar), las serias dificultades del transporte
a los centros de consumo, y por {a tarifa de proieccion muy limitada que
el Gobierno Macional habia concedido a la industria azucarera para de-
fendesla de la competencia ex tranjera.

El desarrollo inicial de la indusiria azncarera en el Valle de San Fran.
cisco tomd impetu en 1876, afio en que la hacienda Ledesma imporid de
Inglaterra maquinarias a vapor, las cuales fueron instaladas por la familia
Ovejero con la orientacion iécnica de un joven ingeniero inglés, Roger

18 Acerca de la digtincibn enire campesinos y primitivos, ver Eric Wolf, 1966,
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Leach, quien aesempefiaria afios mas. tarde (junto con sus cinco herma-
108), un papel muy importante en la expansion de la industria azucarera.

En 1878, la hacienda San Pedro realizd también innovaciones técni-
cas en el procesamiento de la cafia, auique en escala mucho menor que la
hacienda Ledesma. Pero el Valle de San Francisco no se habia integrado
alin por completo a la economia del mercado nacional. Esto ocurrirfa a
partir de 1880,

Algunas diferencias cuantitativas entre las tierras
altas y bajas de Jujuy

El primer Censo Nacional de 1869, proporciona algunos daios
que nos permiten comparar a grandes rasgos la estructura demogrifica
y social de las tierras altas de Jujuy, La Puna, con la de las tierras bajas, o
sea, el Valle de San Francisco. Obviamente, estos datos representan una
medida muy imperfecta de las diferencias entre estas dos 4reas, y la con-
fiabilidad de las cifras de este viejo Censo puede ser puesia en duda. Pero,
de todos modos, esios datos constituyen el {inico material cuantitativo
existente sobre este perfodo histérico particular, y como las cifras para
cada una de las regiones referidas indican diferencias importanies, cree-
mos que son de considerable interés para socidlogos e historiadores.

Bl Cuadro 11 indica la poblacion correspondiente a los departa-
mentos de las iierras bajas y de las tierras altas de la provineia, asi como
la del departamento ceniral de fa Capital que se incluye con fines corn-
parativos. Se observard que el indice de masculinidad (cantidad de varo-
nes por cada cien mujeres), es consisientemente alio en los departamen-
tos de las tierras bajas,y bajo en los depariamentos de las tieiras alias,

Las pirdmides de sexo y edad de la Figura 5 indican que el exceden-
te de varones en los departamentos de las tierras bajas corresponde sobre
todo al grupo de edad comprendido entre Jos once y los cincuenta afios.

Inversamente, es deniro de esie mismo grupo de edad donde se verifico
la escasez relativa de varones en los departamentos de las tierras alias.
Esto hace pensar que la estructura poblacional de la region de las tierras
bajas habia sido afectada por un cierto grado de inimigracién masculing,
mieniras que en Ia region de las tierras alias hay signos de una corriente
emigratoria masculina, Y las pirdmides de sexo y edad de los departamen-
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Cuadro 11

Poblacion femenina y masculina, de los departamentos de
fas tiervas altas y bajas de Jujuy, 1869

Departamento Varones  Mujeres Indice de
Masculinidad

Zona de las tierras altas

Cochinoca 1756 2089 - 84,0
Rinconada 1086 1309 82,9
Yavi 1651 1804 91,5
Santa Catalina 1204 1436 838
Capital 3873 3756 103,0
Zona de las tiervas bajas

Ledesma 2950 2308 1278
San Pedro 1240 988 1255
El Carmien 1728 1451 1119

Fuente: Primer Censo Nacional, 1869,

tos de las tiexras bajas, muesiran también un cierto grado de inmigracion
femenina, suaque en escala menor que la masculing; ésto se demuestra
por la ff)rm.z global convexa que toma la pirdmide de Jas tierras bajas, en
contrasie con la forma coéncava de las pirdmides de las tierras altas,

i proporcion de nifios en la poblacion de los departamentos de las
terras bajas es considerablemaenis menor que la proporcion en los depar-
tamentos de las tiesras altas,

. Bn Ledesma, por e¢jemplo, los nifios menores de diez afios, constitu-
yen s6lo el 28 por ciento de la poblacién, mientras que en Cochinoca los
nifios de esta edad, suman el 39 por ciento de la poblacion ioial,

Como 1o tenemos ningyna razbn para creer que, en esta época, fos

v

fndices demograficos basicos (34) no eran Jos mismos en los deparfamen-

14 0 gea, indices de nacimientos, de mnertes y de mairimonios,
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tos de las tierras alias que en los departamentos de las tierras bajas, las for-
mas de las pirdmides de las tierras bajas parecen sefialar la exisiencia de
inmigracion en los depariamentos de las tierras altas mas fuerte en el caso
de los varones que en el de las mujeres,

Hay oiros datos del Censo que indican la exisiencia de movimientos
migratorios en la Provincia,

Se observa, por ejemplo, una cieria cantidad de ininigracién de boli-
vianos a través de la froniera. 5i en esta época las tisrras bajas atrafan in-
migranies, y las iderras alias “‘expulsaban” parie de su poblacién, lo 16gi-
co seria, que Ja mayor proporcion de bolivianos la enconiremos entre la
poblacion masculina de los depariamenios de las fierras bajas y no en la
de las tierras altas.

El Cvadro 12, confirma que ésio es asi, con la excepcion del deparia-
meni¢ de San Pedro, donde habia relaiivamenie pocos bolivianos.

Cuadiro 12

Poscentaje de bolivianos varones en la poblacion
masculina-de los departamentos de las tierras altas y
bajas de Jujuy, 1869,

Porcentaje deniro de Ia

Depariamenio Bolivianos o i
poblacion masculina
Cochinoca 39 2,2
Rinconada 65 59
Yavi 116 7,0
Santa Catalina 51 4,2
Ledesma 450 15,2
San Pedro 86 6.9
Bl Carmen 197 11,4

Fuenie: Primer Censo Nacional, 1869.

Las cifrag-del Censo, indican ademas, oiras diferencias enive las dos
regiones,
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Cuadro 13
Tamafio promedio de familia, tamafio del grupo residencial

y nfimero de familias por casa, en los departamentos de las
tierras altas y bajas de Jujuy, 1869,

Depariamentio Tamano de  Tamafo de grapo Nhmero de
farnilia residencial flias pfcasa
Cochinoca 4.9 5,4 1,1
Rinconada 4,4 45 1,0
Yavi 5,2 5,5 1,0
Santa Catalina 5,1 5,2 1,0
Ledesma 5,2 10,3 1.9
San Pedro 5,5 9,7 1,7
El Carmen 5,2 6,5 i2

Fuente: Primer Censo Nacional, 1869.

El Cuadro 13, muestra el tamaiio promedio de la familia (15) | el {a-
maiio promedio de los grupos residenciales . (16) y el ndmero promedio
de familias por casa, en las tierras altas y bajas de la provincia. Este coa-
dro debe interpreiarse con cierto cuidado, por cuanio no conocemos con
precision el criterio uiilizado por el Censo para definir Ia palabra ““fami-
lia”, aungue aparentemente se hacfa una distincion entre la familia y el
grupo residencial que podia esiar compuesto por mas de una familis,

Puede observarse que afin cuando el niimero promedio de individuos
por familia no varia consisicniemenie de una regién a la oira, el tamaiio
promedio del prupo yesidencial (y el nhmero estadfstico promedio de fa-
milins por casa asociado a éste), era consistentemente mayor en los depar-
tamentos de las tierras bajas que en los de las iierras altas,

Eata discrepancia entre el niimero de familias y el nimero de casas,
es particularmenie marcada en los depariamentos productores de azicag

15 Nimero de individuos del Depariamenio, dividizlo por el nimero de familiae,

15 Mimero de individuos del Depariamenio, dividido por el ntwnero de casas,
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de Ledesma y San Pedro, lo cual hace pensar que, en estos departamen-
tos, una considerable proporcién de familias vivia en casas compartidas, o
directamentie no tenfa casa (o sea, (ue habitaban en viviendas tan rudi-
mentarias, que no podia clasificirselas como casas (17) . Esio, a su vez,
sugiere que el Valle de San Francisco era un area de poblacion reciente
ylo temporaria, del tipo que se asocia confrecuencia a las regiones en
proceso de expansion econdmica,

Teniendo en cuenta lo que sabemos sobre el potencial econdmico de
fas tierras bajas, no resulta sorprendente que sea esta region la que haya
experimentado un movimienio inmigratorio.

Como el Censo Nacional de 1869 fue realizado en el mes de Mayo,
que 65 el mes de comienzo de Ia zafva, en el Valle de San Francisco, es
también probable que los datos de inmigracion reflejen no s6lo la migra-
¢ion permanente de la region, sino también el flujo de trabajadores tem-
porarios y esiacionales de la cosecha de la cafia.

Lo que si es sorprendenie es que ya en 1869 la Puna haya experi-
meniado una considerable emigracion de trabajadores varones,

La emigracion de la Puna puede haber sido estacional. Mayo, mes en
que se realizd el Censo, es en la Puna el mes de sequia de la mifad del in-
vierno, perfodo ésie en que las ovejas no necesitan muchos cuidados, y
son llevadas para que se alimenien en los poireros, donde los pastos reci-
ben el viego natural de los manantiales,

Durante esie periodo de poco irabajo, es posible que los ind{genas
varones adulios buscaran empleos esiacionales para complemeniar los
ingresos que les proporcionaban sus propias aciividades agricolas. Pero no
existe ninguna evidencia que sugiera que, en esia époea, los indigenas
emigraran para trabajar en las haciendas azucareras de las tierras bajas del
Valle de San Francisco, '

A mi se me ha informado que, en el siglo XIX, algunos ind fgenas del
Depariamenio Santa Catalina, iban a trabajar en las minas de Bolivia (1)
pero lo mds probable es que esta ocupacion haya sido una ocupacion a-
nual y no estacional,

17 Baire estas dos alternativas, la primera parece ser la mas probable, ya que el
Censo incluye bajo la denominacién de “‘cagas” alin a aquellas fabricadas con
barre y paja.

18 Informacién personal de la Sria, Lucia Roeda de Sania Caialina,
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Si los bajos mdices de masculinidad que se verificaron en los depar-
tamentos de la Puna son evidencia de una emigracion pesmanente de in-
digenas varones adulios,podria entonces concluirse que la sociedad de ha-
cienda de la Puna estaba comenzando a romperse aliin anies del periodo de
de 1872/75, en que la intranquilidad agraria se propaga. Sin embargo, la
evidencia disponible s6lo nos permite especular acerca de esta posibili-
dad mas aue confirmarla categbricamente.

Restimen del periodo 1810 — 1880

En ciertos aspecios, el perfodo 1810 — 1880 representa un corte en
la historia agraria de la Provincia de Jujuy —un periodo en el que la socie-
dad de hacienda de la Puna, esirechamenie atada como esiaba a la red
comercial iradicional del periodo colonial—, entrd en conflicio y deca-
dencia, mientras al mismo tiempo, el drea del Valle de San Francisco expe-
rimenid un crecimienio moderado en sus actividades econdmicas, que co-
menzaron a ser ovientadas hacia el mercado interno nacional. Alli comen-
z& de esta manera, un proceso de difervenciacion zonal dentro de la socie-
dad de hacienda de Jujuy, que aumenid los conirasies ecoldgicos enire
las 4reas de tierras alias vy de tierras bajas de la provincia, y proveyo una
base para la.eventual integracion de Jujuy al mercado y sociedad capita-
listz nacional, que se habia establecido firmemente en la regiém Litoral
del pais desde 1860 en adelante.

He iraiado con cieria exiension fos hechos que rodearon la revuelta
agraria en la Puna de 1872/5, pero creo que era nece sario por una canti-
dad de razones.

Primeramentie, las disputas legales, tanto las que preceden como las
que siguen a la revuelia, arrojan considerable Juz sobre la relacion hist6-
rica entre la encomienda y Ja hacienda en esta parie de América espafio
la y mmesira cOmo, tanio teiratenientes como indigenas (o al menos sus
representantes), explotaban los caprichos de las leyes coloniales, para
promover sus reclamos sobre la tierra,

En segundo lugar, como he mencionado antes, la revuelta misma y
los acontecimienios que la siguieron, parecen haber puesio en cuestion
Ia viabilidad a fargo plazo del sistena de hacienda en la Puna.

Fan los siguienies cincuenta afios, los indigenas parecen haber obteni-
do un grado de independencia de la dominacion de los terratenientes que
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eventualmente llevé a los hacendados a disponer de sus fincas,de manera
tal que compeliera a los indigenas a entrar en el mercado de trabajo ca-
pitalista, aunque en circunstancias que fueron inicialmente exiremada-
mente brutales y coercitivas, (Esto serd examinado en detalle en el Ca-

pitulo IV),

Finalmente, hay razones para creei que la revuelia de 1872/5, se
convirtié en un elemento importanie de la historia folklorica de los indj-
genas. Al hoy, habitanies de la Puna mencionan la “Guerra de Quera”
y es probable que la brutal represion de la revuelta pase a formar parie
de la conciencia colectiva de los indigenas de una manera que refuerce
su determinacién de obiener finalmenie la propiedad de pleno derecho
de “sus” tierras. Como se logrd ésto, cuiles fueron sus resultados Oltimos,
serd discutido en el Capitulo V.



Integracion al mercado nacional
y aiéﬂ@%z rollo de la indusiria
azucarera en Jujuy (1880—1930)

El tema principal de esie capitulo serd el proceso histdrico a través
del cual, se produce la decadencia del viejo modelo economico y comer-
cial colonial-mercaniil, dando lugar a su reemplazo por unaeconomia
icola de culiivos en gran escala, integrada al mercado nacional que
estaba cenirado en Buenos Aires y laq provincias del litoral. Pexo anies de
adentrarnos en los defalles de este proceso, serd preciso analizar el perio-
do de integracion politica, conocido como el periodo de “la Organiza-
cion Nacional” |, que precedid a esta integracion del mercado y que afec-
t6 a todo el Noroesie Argentino.

integracion politica del Morceste Argentino

e

La

Enire los anos 1861 y 1869, el Noroeste Argentino fue escenario
de una aspera y sangrienia lucha enire las fuerzas del Gobierno de Bue-
nos Aires, liberal y pro-britanico, y los monioneros, irregulares ejéreiios
de gauchos de las provincias del interior, que peleaban contra Buenos
Aires para preservar su aufonomia regional y su independencia econdmi-
ca.

Gran parte de las luchas se desarrollaron en la provincia de 1a Rioja,
y, en menor escala en Caiamarca. El lider principal de los Montoneros
enire los afios 1861 a 1864, fue el caudillo Vicenie Peiialoza, popular-
menie conocido como “El Chacho”, un nativo de La Rioja que peled
una pgueira de puerrilla desesperada conira las iropas que, después de la
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victoria de Buenos Aires en la Batalla de Pavon (1861), fueron en-
viados con el fin de “pacificar su provincia”. Cuando el “Chacho” mu-
rid, a manos de los soldados liberales, la lucha continud bajo la conduc-
cion de uno de los lugartenientes de Pefialoza, ¢l catamarquefio Felipe
Varela, quien opuso resistencia al gobiermo de Buenos Aires hasta el
afio 1869,

De alguno de los relatos argentinos sobre la guerra civil de los afios
1861-69, se desprende que en esa época existia en el noroesie argenti-
no una estructura social mas o menos homogénea o uniforme, descripta
en algunos casos como “feudal” (Jna sociedad que era {otalmenie incom-
patible con la sociedad “‘progresista” y “‘moderna” de Buenos Aires y
la region del Litoval (1) . Es por eso que, con mucha frecuencia, la gue-
rra civil de los afiog 1861—-69 ha sido inicrpretada como un conflicio en-
ire el noroesie “feudal” y la “moderna” o “modernizanie” regién del
Litoral,

Hay dosrazonesque me inducen a no aceptar esid inierpretacion.

Primero, el tipo de sociedad que habia surgido en la region del Litoral en
las décadas posieriores a la independizacion de Espafia no responde para
nada al tipico modelo socioldgico de una “sociedad moderna” | disefiada
seghn el pair6n de la Europa urbana “progresisia”, de clase media. El ti-
po de sociedad que se habia creado en Buenos Aires, y en todos los otros
ceniros metropolitanos de Latino América con poder comercial y finan-
ciero, era un producto del neocolonialismo y de la dependencia econdini-
ca. Alrededor de la miiad del siglo XIX, los grupos dirigentes de Latino
América y Buropa establecieron lo que un historiador argeniino llamo
“un nuevo pacio colonial” (Halperin Donghi, 1969, p.214). Los gobier-
nos de los paises latino americanos eran, por supuesio, oficialmenie
independientes, pero sus acciones presentaban iodas las seiiales de una
marcada subordinacion a los iniereses del capitalismo europeo, especial-
menie al inglés. Bstas “élites colaboradoras” de América Latina adopia-
ban cada vez con mayor claridad el papel de simples infermediarios
enire el capitalisimo britdnico en expansidon y los habiiantes de sus pro-
pios paises, log cuales praduaknente se fueron conviriiendo por un lado,
en consumidores.de los productos manuiaciurados ingleses, vy por oiro

5

6n del Litoyal
iasy el Bu

sid formado poy las provincias de Buenos Alves, Sania Fe,
de Chrdoba,
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lado en produciores de maierias primas destinadas a las naciones indus-
trializadas (Ibid, pp. 214-15).

La preocupacidn mds imporiante de los capitalistas europeos que
tenfan intereses en Latino América se ceniid, de 1820 en adelante, en
¢l manienimienio del orden y la estabilidad (Ibid, pp. 155-6). Las gue-
rras de la Independencia habian producido una militarizacion de Ia vida
social en escala masiva. En Argentina, donde la creacion de las milicias
tocales provinciales habia sido 1a base de la oposicion armada organizada
contra el gobierno central - asi como de varias formas de “bandolerismo
social”-, este proceso de militarizacion fue muy marcado (Ibid. p.137).

Los capiialisias enropeos, que deseaban mas que nada una seguridad
que es condicidn previa necesaria para el éxiio de las operaciones comer-
ciales, veian con preocupacion el desorden y Ia inestabilidad que se pro-
ducia en las provincias del interior de la Argendina. ¥ estos hechos eran
igualmente abominados por lps comercianies y politicos liberales de
Buenos Aires, para quienes fales desdrdenes representaban un obstaculo
en sus planes de adapiar a la Argenting a las exigencias del mercado capi-
talista mundial,

Con todo, doranie las iiores a la Independsn-

cia, Inglaterra se interesd ex mmie poique

mercado para la exporiacidn de sus /g};'onm,!m manufaciormdos espe

menie iejidos baraios de algoddn, v por lo tanto el problema de la ¢

ridad interna no era fan waporianie para ellos como lo iba a ser en Ia

segunda miiad del siglo X} ando Gran Bretafia comenzd a exporiar
5, sing también capitales,

a Argentina no sélo mercader{as

Este viraje de la situacidn comenzd a producitse en los primeros
Este le Ia sii omenzd a producitse en log prime

afios de la década de 1860, v Ia integracion politica de las provincias del

¥ s
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inierior, ingobernable wi-independientes, pagd a convertirse en la
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licial” (' 2), una operacion anti-subversiva con la que, como veremos,
ciertos sectores de la sociedad del Noroeste se sintieron muy felices de
colaborar,

Esto me lleva a sefialar un segundo punio débil en la interpretacién
habitual de 1a llamada **Organizacion Nacional”.

Seghn mi punto de vista, los historiadores que trataron este periodo
del desarrollo argentino, no pusieron suficienie énfasis sobre el hecho de
que, en la miiad del siglo XIX coexistian en el Noroesie argentino dos
tipos diferentes de sociedades agricolas, que no reaccionaron de la misina
manera ante 1a politica del Gobierno de Buenos Aires. Esio se demuestra
si comparamos el tipo de sociedad agricola que predominaba en La Rioja
y Catamarea con el que predominaba en Jujuy y en Salia.

En el Cuadro 7 (Capitulo 1), puede verse que para 1702, el sisiema
de encomienda, que fue originalmente importante en La Rioja, habfa de-
saparecido por completo. No exisien datos disponibles en lo que concier-
ne a Catamarca pero también allf la poblacion indigena habfa disminui-
do congiderablementie. El hecho de que el niimero de indigenas por es-
pafiol era cada vez mis pequefio fomentd, en el curso del siglo XVIII y
por primera vez en una zona que hoy es argenting, el surgimienio de un
campesinado espafiol,

Pero como el niinero de indios en encomienda era ahora exire-
madamente limitado, los espafioles lugarefios se vieron obligados
a saliv al campo, para dirigirlos en su trabajo y para trabajar jun-
to con ellos. Es asi como fue en Catamarca y en La Rioja don-
de surgio por primera vez un verdadero campesinado de espafio-
les y criollos, quienes no sblo predominaban sobre la poblacion
india, sino tarnbién sobre la poblacion de las ciudades. (Lizondo
Borda, op. cit., p. 48).

G0 i opinidn, ¢l surgimiento de esia clase, compuesia por espafio-
les pobres y medios y por criollos, fue un factor que tendié a romper con
la rigidez del sitema de estratificacion social que prevalecia en oiras par-
tes de Argentina. Y esta tendencia se vid fortaleéida por el modo partic
cular de economia agraria que predominaba en La Rioja y en algunas par-
tes de Catamarca a mediados del siglo X1X,

2. Bsios iérminos fueron utilizados por el General Bartolomé Miive y citados por
Félix Luna en Los Caudillos, Editorial Jorge Alvares, Buenos Aires, 1966,p.178,
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Al igual que en todos lados, existian en estas provincias grandes pro-
piedades o haciendas, pero sus economias estaban principalmente_orien-
tadas hacia la crfa extensiva de ganado en la montaiia. Y el tipo de estruc-
tura de clase propio de la ganaderfa extensiva es notablemente diferente
del que se da en otros tipos de economia: latifundista (Ver A, L. Stinch-
combe, 1961).

La préctica tradicional, que consistia en dejar que el ganado errara li-
bremenie por los bosques y las montaiias, requeria un estilo de irabajo
rural muy diferente al trabajo semi-servil, propio del sistema sefiorial.,

El trabajador tenia que ser bastanie independiente y desarrollar cier-
to grado de iniciativa propia, pero debfa al mismo tiempo ser leal al ha-
cendado; tenfa que ser muy moévil y fisicamenie fuerte. El gaucho de La
Rioja y Catamarca, reunia todas estas caracteristicas,

Oira caracteristica de este tipo social rural era una cierta igualdad
andrquica y falia de ley.

La descripcion de los gauchos riojanos de mediados del siglo XIX,
realizada por De Moussy, presenia ampliamente todas estas caracter{sti-
cas sociales. Dice de los gauchos:

estdn dispuesios a ponerse a la orden del primer conductor que,
habiendo nacido en la zona, sepa ganarse su confianza gracias a
su valentfa y a su destreza, y serdn capaces de seguirlo hasta la
muerte, Su organizacion social nos recuerda a aquellos clanes de
las montafias escocesas de hace dos siglos, Varias familias, gene-
ralmenie rivales, ejercen una enorme influencia sobre la pobla-
cibn, y sus acciones son la causa de todos los desdrdenes que
ocurren en ¢l pafs. Por supyesto, estamos hablando del popula-
cho, y no de la clase alta, reducida en nimero, es cierto, que no
es muy diferente del resto de la burguesia argentina, (De Moussy,
op. cit,, vol. 111, p. 401),

En cuanto a los “conductores” que De Moussy menciona, aparenie-
menie fueron, en su mayoria, oficiales de las milicias provinciales que
eran al mismo tiempo propietarios de tierras y de ganado.Estos hombres
deben ser diferenciados de los comerciantes y capitalisias de base urbana
de la provincia, que ejercian un cierto grado de poder econdmico sobre
los “senores rurales”. (Luna, op. cit., p. 224).

Fs interesanie hacer notar, a esie respecto, que cuando De Moussy
habla del “populacho”, incluye dentro de este iérmino a lag familias ru-
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rales dominantes, haciendo unz distincion entre elias y la “clase alta” de
fa provincia —presumiblemente la élite urbana—, a la cual identifica con
“el resto de la burguesia argentina”,

Debemos mencionar otro factor que afectaba la estructura de clase
rural en La Rioja y Catamarca. En estas provincias, gran parte del comer-
cio de ganado, mulas, vino y otros productos, era realizado con Chile a
través de los Andes.

Un gran ndmero de riojanos v de catamarquefios se dedicaba a trang-
portar mercaderfas a iravés de los Andes. Tanto es asi que los habitantes
de La Rioja eran conocidos por su habilidad como arrieros.

Esta 'independencia de movimiento era relativamente desconocida
en el tipo de sociedad sefiorial que prevalecia en otras partes del Noroes-
ie y debe ger considerada como un factor adicional, que ayudaba a crear,
en La Rioja y en Catamarca, una estructura de clase mas abierta e igoali-
taria.

A pesar de que seria arriesgado hablar de una “ausencia de clages”,
todo conduce a pensar que en La Rioja, y probablemente fambién en
Catamarea, el modelo de esiratificacibn caracieristico de la estructura so-
cial agraria, eva mas igualitario gue ¢l que prevalecia en el sistema de ha-
clenda on ofros lugares de Argentina y de Latinoamérica, Eg interesanie
hacer notar que Sarmiento, coando escribe sobre las masas de gauchos
del interior, v especialmente de La Rioja, dice gue esa orpanizacion social
era en algunos aspectos feudal, pero que “agui faltan el bardén y el casii-
Ho feudal, Si el poder se levania en ¢l camipo  es momentineamente
democraiico”. (Sarmiento, 1945, p. 38).

También vale la pena recordar gue el Caudillo Vicente Pefialoza
(“EI Chacho™) era un hombre nacido en un rancho humilde, que no sa-
bis leer ni escribir. (Lona, op, cit, p. 183}

La militarizacion de la vida socizl, que tuvo fugar en el transcurso de
la guerra por la indgpendencia, y de los tumulivosos abos que vinieron
despnés, afectd, en algnna medida, a todas fas provincias argentinas. Afn
en Salts, donde predominaba una sociedad agricolz de tipo sefiorial, sur-
gi6, duranie las goerras con Espafia, of fendmeno del gaucho, y durante
un tiempo la provincia estuve bajo el imperio del .caudillo Martin Gile-
mes, Pero I mwerte de Giiemes en vn combate, v la ascencion al poder
de Ia familia Cornejo, propictaris de una planiacit

G de azicar, restablecid
la disciplina y la antoridad de la oligarquia provincial en Salta,

,
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Por otro lado, la militarizacién de la vida social en La Rioja y Cata-
marca, subsistib6 después de las guerras de la Independencia, e incluso se
vid fortalecida durante la primera mitad del siglo X1X por las guerras ci-
viles enire ‘Federales’ y ‘Unitarios’, en las que los gauchos riojanos, bajo
el mando del candillo Quiroga, conformaron el micleo de los ejércitos fe-
derales.

Esta prolongacién de la militarizacion —y particularmente iratandose
de una militarizacion de tipo irregular y guerrillera—, reforzé aquel cardce-
ter poco rigido y jerdrquico, que ya era propio de la esiructura de clases
en La Rioja y Catamarca. Y lo que es més, las milicias provinciales no so-
lo fueron la base organizativa de la resistencia al poder politico y econd-
mico de Buenos Aires, sino que sirvieron para alimentar varias clases de
“bandolerismo social” (3) especialmente el robo de ganado a las provin-
cias vecinas, como San Juan, donde por los afios 1860 habia una clase di-
rigerite que apoyaba a Buenos Aires. (Luna, op. cit., pp. 177/8).

El analisis de la sociedad caudillo-gauchade La Rioja, del historiador
Félix Luna, es muy similar a éste que acabamos de presentar.

Cuando habla del “‘conservadorismo” de los caudillos, dice lo si-
guiente:

Pero esie conservadorismo de los caudillos merece una aclara-
cion. Hoy “conservador” significa lo mismo que reaccionario.
El conservador, {rata de congervar todo aquello que le es con-
veniente. Trata de mantener ciertos valores, cierfa estructura so-
cial, ciertas formas de vida que &l identifica con sus propios in-
tereses y sus propias creencias, En efecto, lo que é quisre, es
que la evolucion natural sea conducida a través de una especie
de filiro, capaz de detener todo aquello que a 81 lenterese pre-
servar, y de dejar pasar todo lo que a &l no le afecie. Y en gene-
rallo que é1 quiere que el filivo detenga,. es todo aquello que sus-
tenta un orden deniro del cual no se alieran sus privilegios.
Todo ésto es bastante humano y natural.

Pero el conservadorismo de los caudillos barbaros, era una co-
sa distinta. Bn aquellos tiempos, no habia estruciura alguna que
manfener. Todo lo que existia, era un vago ordenamiento casi
consuetudinario y n sisiema de poder local débil, Por 1o tanio,

% Aeoeres del concepio de “bandolerisme social” ver Hobsbawn, 1959,
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los gauchos solo inienisban mantener un cierto tipo de com-
poriamienio popular, una cierda forma de gobierno patriarcal:
una no-esiruciura, en definitiva. Bl orden colonial espafiol, bue-
no o malo, era un orden; la emancipacién y las actividades revo-
lucionarias terminaron con £1; ¥y ¢ia esta avsencia de un orden,
lo que los caudillos defendian. {Luna, op. cit., p. 30).

En lo que no esioy de acuerdo con Luna, es en suponer que esta au-
sencia de un orden prevalecia en tedo elintedior de Argentina, y que to-
da continuidad con el regimen espaiiol habia quedado destruida en ese
territorio. Coando observamos el tipo de sociedad de hacienda que exis-
tia en esa época en Jujuy, tanto en la monisfia como en las pacies bajas
de la provincia, y también si examinamos el muy sirilar tipo de sociedad
de hacienda que prevalecia en ta provincia de Salta (3}, resulia claro que
estos casos represeniaban un tipo de sociedad agricola, en las cuales no
se habia verificado, desde la caida del regiren colonizl, méds que cambios
relativamentie menores. Es cierlo que en las décadas que siguieron a la in-
dependencia el carapesino indigena habia dejado de ser un semi-siervo
para pasar a la condicion mas independiente de arrendero; vy en las ha-
ciendas del Valle de San Francisco, habia desaparecido Ia esclavitud negra,
cuya labor paso a ser cumplida por indigenas chaquefos serai-ndmades,
que trabajaban a cambio de salarios pagados en especie.

4. Tulio Halperin Donghi, dice acerca de Salta de Ta primera mitad del siglo X1X:
“Ba la época de la colonia, Salia fue la cegibn del Rio de Ia Plata que més se
acercaba al modelo del Alto Perdt v 1o continuaba siendo atn a mediados del si-
glo X1X: una gran distancia secial enize la clase alia fervateniente y comercial
y la masa de icabajadores rurales que tiabajaban denivo de las propiedades, y
una clase baja urbana, empleada mayormentie en servicios personales y en ser-
vicios dentvo de establecimicnios veligiosos, Esia distancia exa legitimada por
una imagen jerdrquica donde las diferencias de clase evan identificadas con
aquellas propias de la casa; los trabujadores eran, por supuesto, indios vy las
tlevvas de los indios eran mencionadas en los ventarios como aquellas no tva-
bajadas verdaderamente por el iemsteniente™, (Halperin Donghi, 1965, pp;
122 - 8). Bn una noia a pie de paging, hocha con ecto a este pasaje, Halpe-
vin Donghi cita el siguiente pesaje de won carta escvita por Régulo Martines
al Gral, Miive, en la cual kabla sobre ¢ de I Provincia de Balia: “El pue-

blo agui es dbcil, o, mejor diche, mo & eramenie un pueblo, ya que

2 baje, © E jo servicio (iribute
| evada, contrasia viva-
ichios de Lo Rioja de csa mis
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Pero sin embargo, los sistemias de hacienda jujefios, ianto de monta-
fia como de llanura, respondian 2 uwn modelo de estratificacion social ri-
gido y jerdrquico, muy diferente a aquella estructura de clase mds abierta
e igualitaria que prevalecis en L2 Rioja y Catamarca.

La existencia de este modelo rigido de estratificacion social en Ju-
juy, estd ruy relacionada con ¢l hecho de que en esa provincia (al ignal
que en Salta), existia todavia uma poblacion indigena importante que ya
habia desaparecido en La Rioja y Catamarca.

En cuanto a la inestabilidad y la desorganizacion que afectd, como
vimos, a la sociedad de haciends de la Pona a partiv de 1872, fue de un,
tipo cualitativamente distinto de la “desorganizacién” de la sociedad
caudillo-gancha. Mieniras gue ésta Ultima no era fanto una desorganiza-
cidén como una faka de organizacidn —una forma de organizacion social
suelta y andrquica, que ligaba al gaucho con el caudillo, y-a las bandas
de gauchos entre si—, el primes tipo de desorganizacibn, se caracterizd
por un conflicto interno violento entre las distintas clases sociales, que
llegd a amenazar la existencia de Ja sociedad de hacienda misma, y que
suigio sobre la base de rigidas divisiones étnicas y de clase, divisiones
éstas, que no exisifan en La Riejaz y Catamarca, o por lo menos, no
existion enla misma raedida.

Entre las restanies provincias del Noroeste argentino, Tucumén
tenia una estructura social agravia nmcho mds cercana a la de Jujuy y
Salta, que a la de La Rioja y Catamarca. Aungue los indfgenas origina-
les habian sido reemplazados en gran medida por criollos, el sistema
de hacienda continuaba obedeciendo a upa estratificacion mucho més
rigida que en estas Gltimas provincias.

El poder econdmico y politico, esiaba en manos de una élite co-
mercial que se estaba adentrando gradualmente en el campo de la pro-
duccion azucarera. (Romero, op, cit., pp. 213, 219/20).

En 1850, existian ya 13 haciendas cafieras, que producian azicar
con simples trapiches de madera. (Schlsh, op. cit., p. 149).

ira en general, uns sociedad agricols y mereantil, estable y préspe-
ra, que no tenia mucho en comin con Iz andrquica sociedad gaucha de
La Rioja y Catamarca. Por ofra parte, los terratenientes y comercianies
fucumanos, ya habian sufrido a manos de los gauchos, cuando el cand;-
flo Quiroga invadié la provincis en 1827,
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En lo que concierne a la esiruciura social agraria de Santiago del Fs-
iero, es dificil generalizar.

Una parie de la provincia, estaba dedicada a Jas taveas de agriculiura
bajo riego, sitvacion ésta que conducia a establecer una sociedad de ha-
cienda basianie estable y jerdrquica.

En 1860, por ejemplo, existian en el area de Rio Dulce, 33 canales
de riego que irrigaban 600 hectareas de iierra; se produjo irigo suficiente
para proveer al consumo local,quedando aiin un margen para exporiacion
(Efron, 1947, pp. 53/4). Pero fuera de la zona irrigada, existia una
economia basada en la cria extensiva de ganado, bastante parecida a la de
La Rioja.

Resuliarfa inieresanie saber en qué medida las oligarquias provincia-
les de Salia, Jujuy y oiras paries del Noroeste veian en los gauchos una
amenaza para sus poderes polfticos y econdinicos locales.

Puede decirse, gue fos gauchos repredentaban para el tipo de socie-
dad de hacienda que prevalecia €n Salia y Jujuy, una amenaza objetiva en
dos sentidos: primero, por las depredaciones penerales y el bandolerisimo
social que les habfan dado renombre; y segundo, por el efecto destructor
que podiian iener sobre €] modelo hasia ese momento rigido y jerarqui-
co, de relaciones sociales propio de la sociedad de hacienda.

Resulta bastanie probable que la amenaza que los ganchos represen-
tan para esia  forma de sociedad rural, mereciera la mayor considera
cidn de parie de fas oligarquias provinciales del Moroesie.

Uno de los frapmentos de evidencia hisidrica mas sugesiivos en este
utido, lo encontramos en una caria escrita por el Ministro de Gobier-
no (5) del Gobierno de Salia al Gobernador de Jujuy, después de Ja de
rrota del levaniamienio indigena de Quera,

s

Eo ella, la rebelidn india es interpretada simplemente como otra
monioners, y su lider, Laureano Saravia, es calificado como un caudillo,
Sitenemos en cueniz que el levantamienio indigena de Is Puna {ue iam.

bién condenado por “comunisino”, esia calificacion adicional de “mon-

1" de que fue objeto, nos di una idea definitiva del miedo y la deg-

anza que sentfan las oligarquias provinciales hacia la sociedad

caudilla-gaucha .

« _
B Cavin en pose
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jny ver testo de la carty en Ap. Al
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En el curso de las guerras civiles, de 1861 a 1869, las oligarquias pro-
vinciales del Noroeste, apoyaron decididamente el gobierno liberal de
Buenos Aires, en la destruceion de la sociedad caudillo-gaucha de La Rio-
jay Catamarca,

En la batalla de Rio Colorado, en 1861, las fuerzas de la provincia de
Salia, derroiaron a los gauchos de “El Chacho™, en Ia que fue la primera
batalla importanie de la guerra civil,

Desde entonces, las provincias de Salta, Jujuy, Santiago del Bstero y
Tucumin, junto con la élite urbana de La Rioja y Catamarca, lucharon
incosantemente al lado de los ejérciios de Buenos Aires para “pacificar”
las Areas rurales de La Rioja v Catamarcs.

Después de la muerte de “El Chachd”,, la guerra continud bajo. Ia
conduccidn de Felipe Varela, quien interpretd el confiicto con Buenos
Aires como upa tucha conira e! ‘colonialisino nterno”

B 1867, Varelz se dirigio al norie de Ia provincia de Salta, donde se
enconird con la opo%ic‘i(m del Gobernador, Don Sixto Ovejero, que era
uno de los terratenienics y produciores de aziicar mas jmporianies del
Valle de Sau Francisco, en Jujuy. Sin embargo, ol 16 de octobre ta cludad
de Salta cayd en manos de Varela, Pero en eup i

aento, las fuerzas
saiido, v habiendo podi-

leales al gobicrno de Buenos Alves, lo esiabun

do desplazarse luchandn hacia el norie, 4 travis de la provineia de Jujuy,
buscd asito en Bolivia, junio con el resio de wus ferzas,

Permunecid alli todo el afio 1868 v al aiio signiente, realizd el Dliimo
intento de la revolucion,

Bl 12 de iebrero de 1869, sus fuerzas fueron dispersadas en Las Sali-
uaz de Salta, poy las tropas del Gobisrno hajo el mando del Coronel Julio
A. Roea, hijo de un producior azucaicio de Tocumdn, que mias adelanic
Hlegaria a ser Presidente de fa Nacion,

Paca duda cabe de que el apoyo de las oligarquias del Noroeste, con-
iribuy0 en muy imporiante medida, a la victoria del gobierno liberal de
Buenos Aires sobre los caudillos, y desde los Glilmos afios de 1a década de
1860 en adelante, esia oligparquia comenzd a consolidar su posicién den-
fro de la esivuctura de poder nacional,

Fsta posicién resulié considerablemenie reforzada, pracias a una se-
rie de presidencias bajo las cuales sus infereses econdmicos recibieron
la misma atencién que la dispensada a los de los ferratenientes y comer-
ciantes porteiios, o a los de los banqueras vy financiastas britinicos.

=



164 Cambio Agrario e Integracion

La primera etapa de este nuevo desarrollo politico, comenzd en
1868 cuando fue electo Presidente Domingo Faustino Sarmiento, en
detrimento de su opositor ulira-portefio, General Bartolomé Mitre.
Continud con la eleccidén de Avellaneda en 1876, y de Roca en 1880, am-
bos miembros de la oligarquia tucumana, quienes otorgaron un fuerte
apoyo estatalala nacienie industria azucarera en Tucumdn, Salta y Jujuy,

Vemos asi como el llamado “periodo de la Organizacién Nacional”
no fue simplemente, como algunos autores sugirieron, una lucha entre
Buenos Aires y el Noroeste, sino un proceso a través del cual, los secto-
res mis “‘ordenados” del Noroeste, colaboraron con Buenos Aires en la
destruccion de los sectores “ingobernables”.

El resultado de esta alianza fue una integracion politica del Noroes-
te argentino, que proporciond a las oligarquias provinciales la posibili-
dad de una considerable participacion en el Gobierno nacional y en la
politica econdmica,

Este hecho tuvo importianies consecuenciasenJujuy,enloque ha-
ce a la integracion del mercado y a la expansion econdmica.

Integracidon al Mercado Nacional I

Después de la integracion politica del Noroeste argentino, comenzd
un programa masivo de construccion de vias ferroviarias, el cual, tal vez
mas que cualquier otra cosa, incorpord definitivamente al Noroeste ar-
gentino, al mercado nacional.

En 1870, el ferrocarril llegd a la ciudad de Cordoba; en 1876, alcan-
26 la ciudad de Tucumdn, y, para 1891, comunicaba a Jujuy con la ciu-
dad de Buenos Aires.

Esia integracion de Jujuy al mercido interno nacional, tuvo dos con-
secuencias principales: la primera, que analizaré brevemente en la proxi-
ma seccion, puede calificarse como destructiva: la unién de Jujuy y Bue-
nos Aires, a través del ferrocastil, vesultd un serio debilitamiento del vie-
jo modelo de comercio colonial-mercantil. Ahoraresultaba masbarato
traer mercaderfas desde Buenos Aires, que importar productos de la cosia
del Pacifico y de Bolivia,
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Un ciudadano jujefio, que escribia en 1888, hizo la siguiente obser-
vacibn:

El mercado de Jujuy, buscaba sus productos en las plazas de
Buenos Aires, Rosario, Tucumén y Salta, y algunas veces, intro-
duce directamente de Europa. Antes tomaba mercaderias del
Pacifico, en retorno de los ganados exp ortados, Hoy ese comer-
cio ha muerto. (J. Carrillo; citado en Romero, op. cit., p. 218),

Las siguientes cifras de exportacion de ganado de Jujuy al Pacifico
y' a Bolivia, muestran claramente la decadencia del viejo modelo comer-
cial.

Cuadro 14

Exportaciones de Ganado desde Jujuy, 1865 y 1887

1865 1887
Ganado 10.000 1.500
Mulas ' 3.900 1.100
Asnos 4.400 6.300
Total de Animales 18.300 8.900

Fuente: Romero, op. cit., p. 216,

Sin embargo, el vinculo estrecho con Buenos Aires, también tuvo
un efecto dafiino sobre las industrias locales artesanales, que se vieron
obligadas a competir con la manufactura extranjera,

Ja industria artesanal textil, especialmente, sufrié un golpe muy du-
10 a rafz de la competencia que representd la ropa barata, proveniente
de Inglaterra y de Norteamérica,

Los Censos Nacionales de 1869 y 1895, certifican una notable dis-
minucion del ndmero de trabajadores textiles en esos afios, tanto en
Jujuy cormo en todo el Noroeste.
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Cuadro 15

Niimero de trabajadores texftiles, varones y mujeres, en Jujuy
y en el Noroeste Argentino, 1869 y 1895,

1869 1895
Fujuy 6.182 2.705
Noroeste Argeniino 64,644 28.091

Fuente: Primer Censo Nacional 1869 - Segundo Censo Nacional 1895,

La primera zona de Jujuy en ser aiectada por estos cambios econo-
micos, fue la regién montafiosa de la Puna, Esta drea era la que esiaba
mis vinculada atin al viejo sistema de comercio, y era también el centro
de la indusiria textil local. Bs asi como la sociedad de hacienda de la
Puna, que ya habia sido_ seriamente sacudida por los tumulios agrarios
de los afios 1872—75, se vib expuesta a nuevos problemas econémicos,

Integracion al Mercado Nacional T

Pero los efectos de la integracion al mercado nacional no fueron para
nada destructivos en todos los aspectos. En realidad, desde el punio de
vista de la Provincia de Jujuy en su totalidad, es probable que los efec-
ios destructivos se hayan visto ampliamente compensados por los efec-
s “constructivos”, ya que la integracion al meicado irajo consigo una
importanie expansion de la agriculiura comercial en el Valle de San
Francisco,

La participacion gue ahora ienfan en la estruciura de poder nacio-
nal, otorgd a las oligargn {as provinciales del Noroesie Ia oportunidad de em-
plear la maguinaria del Estado para su propio beneficio econémico. Desde
los primeros aiios de la década de 1880, la presion politica que gjercian
les pormitid obtener un imporianie apoyo esiatal para la naciente indug-
tria amncavera de Tucumdan, Salia y Jujuy.
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Uno de los factores claves parala determinaciéndelas  posibilidades
de desarrolio de la indusiria azucarera en el Noroeste argentino, fue la
cuestion de las tarifas.

La baja productividad de las propiedades azucareras argentinas, ha-
cia que fuera muy dificil competir con el azicar de importaciénv ex-
tranjera, de lugares como el Caribe, donde exisiian condiciones
climdticas mas propicias (6) .

A mediados del siglo XIX, por ejemplo, el azlcar cubana que se
vendia en Santiago del Estero, resultaba mas barata, a pesar del conside-
rable agregado que implicaban los costos de transporte, que el azicar pro-
ducido en la vecina provincia de Tucuméin (Romero, op. cit., p. 213).

En el perfodo que va de 1863 a 1865, el azicar importado pagaba

‘

6. Esta baja productividad era el resultado, en parte, del bajo rendimienio de ca-
fia por hectdrea, y, por otra parte, del bajo {ndice de extraccion de azicar cris-
talizable del jugo de la caiia. Desgraciadamente, no existen datos suficientes
comno para realizar una: comparacion a nivel internacional de esta produciivi-
dad durante el siglo XIX, pero los siguientes datos del periodo 1934-5/1938.9,
propoicionan un panorama de la posicion relativa de Argentina dentro del
mercado internacional. Por supuesto que las diferencias que se observan, refle-
jan en alguna medida distintas tec nologias, pero también las diferentes condi-
ciones climdticas y edafoldgicas, juegan un papel muy imporiante en la deter-
minacidon de las diferencias observables en la productividad,

Cuadro 16
Eficiencia de la Produccién de Azhicar Mundial (caiia), 1934-5/1988.9

Pais Rendimiento  Yndice de  Ton, Méixi- Posicion se-
de cafia por  extraccién . cas de az-  laiiva en
Ha, (t.Metxi- (0f0))  carpor Ha, “azficar por
cas) Ha ¥
Asgeniina 27,8 9,3 2,6 9
Cuba 36,8 10,9 4,0 7
Peril 104,0 11,9 12,4 2
Colombia 75,6 10,0 7,6 4
Usuguay 25,9 1,6 1,9 10
Rep, Dominicana 50,8 12,0 6,1 )
México 51,9 10,2 5,3 6
Jamaica 60,6 10,1 6,1 5
Louisiana 42,9 7,9 3,4 8
Hawai 148,7 12,4 18,4 1
Puerio Rico 80,2 11,9 9,6 3

Fuense: Internaciopal Sugar Couwncial, THE WORLD SUGAR ECONOMY,
STRUCTURE AND POLICIES, Vol, ¥, Londres, 1963,
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apenas un modesto impuesto del 15 por ciento; de 1866 a 1868 pagd un
18 por ciento, y de 1871 a 1882, pagd un 25 por ciento (Schelh, 1939,
pp. 10/11).

Pero de 1883 en adelante, la tarifa de proteccién contra el aziicar im-
portada, experimentd un aumento enorme.

Entre los afios 1883 y 1885, se impuso un impuesto de 5 centavos
oro por kilo de azlicar sobre cada uno de los tres tipos de aziicar importa-
da; ésto representaba un porcentaje impositivo del 25,5 por ciento para el
azcar refinado, del 37,75 por ciento para el aziicar blanco, y del 43,5
por ciento para el azlcar de “tercera clase” (Dorfman, 1942, p. 166).

En ese momento, era el azlcar de “tercera clase” el que competia
mis seriamente con el azicar de produccidn argentina y fue, por lo tan-
to, el tipo de aziicar mas gravemente penado,

Entre 1885 y 1888, el impuesto fue aumentado a 7 centavos oro, lo
cual equivalia a un porcentaje de tarifa del 90 por ciento sobre azficar re-
finado, y de un 108 por ciento sobre azlicares inferiores. (Dorfman,
1942, p. 167).

Pero resultaba cada vez mas claro, hacia el final de este periodo, que
el progreso técnico alcanzado por la industria azucarera argentina, reque-
rfa la inversion de las diferencias anteriores en los indices impaositivos so-
bre las distintas clases de aziicar: ahora el azlicar refinado habfa pasado a
ser el principal producto de la industria argentina y era,por lo tanto, el
que precisaba mayor proteccion tarifaria,

Es asf como, de 1888 a 1912, el aziicar no refinada, continuaba pa-
gando un impuesto especifico de 7 centavos, mientras que el azficar re-
finado, habia llegado a pagar un impuesto de 9 centavos, que equivalia
en 1888, a una tasa del 286 por ciento. (Ibid).

Las provincias de Tucumdén, Salta y Jujuy, resultaron altamente be-
neficiadas por esta proteccion tarifaria, especialmente Tucumaén, cuya in-
dustria azucarera era la mayor de todas, Pero por oiro lado, también en
Jujuy se verificd una notable expansion de las dreas de cultivo de caiia de
azicar. (Ver Cuadro 17).

El Gobierno Nacional también promovid la expansion de la indus-
tria azucarera del Noroeste, a {ravés de un medio adicional ipualmente
imporiante,

Por medio de préstamos y créditos emitidos a través del Banco Na-
cional, y los llamados “Bancos Garantizados”, el Estado hizo posible

3
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Cuadro ‘17

Aveas cultivadas con cafia de azicar (Has.)

Jujuy: aiios seleccionados

Afios Has.
1872 338
1888 974
1895 2.148
1908 3.179
1914 11.371

Fuente: Emilio Schaleh, La Industria Azucarera en su Primer Centenario,
(1821—1921), Ferrari, Buenos Aires, 1921, pp. 94/97).

la disponibilidad de una amplia fuente de recursos financieros, que per-
mitieron la completa modernizacién de la industria azucarera en Tucu-
mén, Salta y Jujuy (Romero, op. cit., p. 221).

Hasta los alrededores de 1880, la mayoria de las haciendas azucare-
ras, utilizaban los primitivos trapiches de madera para la molienda de la
cafia de azicar. Estos trapiches. eran tirados por mulas o bueyes (ver Fig,
6). La lentitud de este método de molienda limitaba enormemente la
cantidad de cafia que podia ser molida durante una zafra,

Después de 1850, algunas haciendas habian comenzado a utilizar tra-
piches de hierro, pero éstos segufan siendo movidos por iraccion animal.
Esie método arcaico de produccibn, hacia que la expansion de la indus-
tria resultase extremadamente dificil, y ademds, las técnicas de procesa-
miento del jugo exiraido eran también muy atrasadas, por lo cval la ca-
lidad del aztcar producido era extremadamente bajo.

Ia modernizacion técnica de la industria azucarera significaba nada
menos que la transformacion de la vieja hacienda azucarera, con sus sim-
ples trapiches, en modernos ingenios —fabricas de aziicar, equipadas con
méaquinas a vapor—,

Los principales apenies de esta iransformacion técnica, en Jujuy,
fueron los miembros de la familia inglesa Leach.
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che de madera (1850)

En 1876 llegd a Jujuy para supervisar la instalacion de vn moderno
ingeiio en fa Hacienda Ledesma, un joven ingeniero inglés lamado Ro-
per Leach,

Los propietarios de Ledeswa, Sixio y Querubin Ovejero, habian
compiado wiaquinaria a Inglaterra, v la habian hecho transporiar desde

Ia terminal fercoviaria de Tucumién (7)) hasia su hacienda en el Vaile de
San Franciseo, encima de carretas fivadas por bueyes,
En 1878, Leach insiald un ingenio en la hacienda azvcarera San Isi-
de la vecina provincia de Salta, que perienccia a la familia Corngjo.
Leach tomd conciencia del considerable pofencial econdmico que
encerraba la industria azocarera en Argentina, y comenzd a invertir en

droy

ellz su proplo capital, al tiempo que proponia a sus cinco hermaios, que
emigraran a Argentina.

7 Blfe

ocarvil no Hepd o Jujuy hasia 1891,
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En 1882, Roger Leach formd una compafiia con Miguel F. Ardoz,
propietario de la hacienda San Pedro; y junto con Angel Ugarriza, Wen-
ceslao Lobo, y los hermanos Juan Antonio y Pio Uriburu, con la inten-
cion de instalar en San Pedro un moderno ingenio (Schleh, 1945, p. 267).

La maquinaria fue instaladaen 1883, y en 1884 el ingenio fue puesto
en funcionamiento por primera vez, bajo el nuevo nombre de La Espe-
ranza.

En ese momenio, la plantacion posgeia 200 has. de cafia de azOicar y
el ingenio produjo un total de 230 toneladas.de azOcar, con un indice de
molienda de 200 toneladas de cafia por d{a. (1bid)

Pero las zafras de 1884 y 1885 no resultaron particularmente exi-
tosas, y los socios de Leach dedidieron abandonar la empresa.

Leach les alquild el ingenio, el cual quedd bajo su control a partir
de 1886, ,

En 1888 se formd una nueva compaiiia, compuesia por los seis her-
manos Leach y por los hijos de Miguel Francisco Ardoz (quien habia
muerto en 1886), y que se llamé *“Ardoz and Leach”. Esta compafiia fun-
ciond hasta 1893, en que se constituy6 en la firma *‘Leach Hermanos”, la
cual en 1899 compré todas las acciones del Ingenio La Esperanza. Con el
tiempo, esta empresa familiar pasé a constituir una sociedad andnima,
Esto sucedio en 1912, y la firma se llamé “Leach’s Argentine Estates Li-
mited”. (I1bid, p. 268).

Poco después de las primeras cosechas, el Ingenio La Esperanza se
convirtié en una empresa muy lucrativa,

Un observador de la época, que escribia en 1889, describi6 a los in-
genios de La Esperanza'y Ledesma como “‘gigantes de la industria azuca-
rera”, y subrayd que, debido a su ‘posicibn monop6lica, estos ingenios
eran capaces de producir una ganancia anual cercana al 50 por ciento de
su capital total. (Carrillo, 1889, p. 64).

En 1892 un tercer ingenio se sumd a los dos que ya existian en la
Provincia. Se irataba del Ingenio La Mendieta, originalmente Harmado In-
genio El Porvenir, fundado por la firma ‘“‘Alvarado y Muller”, (Schleh,
1944 p. 192),

El mapa 8, nos muesira la ubicacion de los tres ingenios a fines de
siglo,

Proiegida por las formidables barreras aduaneras, y provista de abun-
dante ayuda crediticia, la industria azucarera de Tucumadn, Salia y Tujuy,
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Ledesma
O

La Esperanza

L?Mendieta

Mapa 8: Ingenios en Jujuy, 1900.

proveia al mercado interno con caniidades cada vez mayores de su pro-
ducio.

En el transcurso de una década la produccidn nacional de azcar
habia aumentado de 9,000 toneladas métricas en 1880, a 41.000 tonela-
das méiricas en 1890, (Cenfro Azucarero Argentino, 1947).

En poco tiempo, la indusiria se enfrentd con una seria crisis de so-
breproduccion.

En 1894, la produccion alcanzo Jas 85.000 ioneladas métricas, mien-
iras que el consumo fue de s6lo 71.000 toneladas,
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En 1895, la produccion se remont6 a las 130.000 toneladas métricas,
al lado de un consumo de 75.000 toneladas, y, para 1896, afio en que se
alcanzé las 163.000 toneladas, se habfa acumulado un excedeme de
139.000 toneladas métricas. (Schleh, 1939, p. 12).

Al enfrentar esta crisis, la oligarquia del Noroeste reacciond, como
era de preveer, solicitando un mayor apoyo estatal para la industria.

En 1895, después de varias consultas con la organizacion nacional de
productores de azicar —el Centro Azucarero— el Presidente de la Nacion,

José Evaristo Uriburu (8), envi6 al Congreso un proyecto de Ley para
la imposicion de un impuesto sobre el azficar.

Los réditos de este impuesto serian empleados para subvencionar la
exportacion del aziicar argentino, el cual, en caso contrario, no estarfa en
condiciones de competir con el azGcar extranjero en el mercado mundial.
(Schieh, op. cit,, p. 35).

En 1897, el proyecto se convirtié en la Ley 3.469, por la cual se im-
ponia un impuesto de 6 centavos por cada kilo de aziicar producido en el
pais o imporiado,

El Gobierno estaba autorizado a tomar un 35 por ciento del azicar,
bajo impuesto para fines de exportacion al mercado mundial, debjendo
pagar a los productores un premio del 12 por ciento por cada kilo que se
exportara (De Ollivari y Kening Voss, 1966, p. 9). Como el impuesto se
revertia en un encarecimiento del precio al consumidor (quien ya pagaba
por el azicar un precio mas alto que el que hubiera debido pagar de no
existir la tarifa protectora), esta Ley significaba que ¢l grupo consumidor,
compuesto mayormente por la clase trabajadora de Buenos Aires, era
obligado a subsidiar la sobreproduccion de azicar de los propietarios de
ingenios en el Noroeste.

El Cuadro 18, nos muesira e] efecto que tuvo la crisis de sobrepro-
duccién, sobre el modelo de importacion y exportacion de azicar, en la
Oliima década del siglo X1X.

8. Desde mucho tiempo atras, la familia Uriburu habia pariitipado en la industria
azucarera, en las provincias de 8alta y Jujuy. En 1841, Vlcenie de Uriburu, es-
iaalecid la hacienda azucarera de Zenia, en la parte mas alta del Valle de San
Francisco, en Salta.

Desde 1880, los hermanos Juan Antonio y Pio Uriburu fueron duefios de
una parie del Ingenio San Isidro en Salia, el cual, en 1896 paso a sex pr opnedad
de la firma “Dorado y Uriburu”, Ademas Pio Unbmu habia tenido ciertos in-
iereses en ¢l Inpenio La L*spcmnzn fundado en Jujuy en 1882,
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Cugdro 18

Produccion Nacional de Aziicar, impottaciones y
exportaciones — 1890 — 1900 (toneladas méiricas)

Aiios Produccion Importaciones Exportaciones
1890 41.000 29.241 134
1891 46.366 12.835 100
1892 57.696 19,773 9
1893 62.000 9.967 18
1894 85.000 15,151 8
1895 130.000 5.652 84
1896 163.000 2.074 32.026
1897 111.616 946 41.734
1898 75.538 440 20.819
1899 90.268 456 15.270
1900 117.209 459 15.270

L

Fuente: Estadistica Azucarera N9 7, op. cit.

Bl aziicar v 1a politica en Jujuy durante la década de 1920.

A partir del afio 1900, 1a indusivia azucarera paso a ser, por lejos, la
actividad econdmica mas imporiante en JTujuy. En los proximos pdsrafos
intentaremos describirv esia indusivia en la provincia de Jujuy, ial como
fue hasia 1930,

Para el afio 1914, log propietarios de plantaciones de Jujuy, poseian
un ‘total de 136,740 bectireas de tierras en el Valle de San Francisco,
i3 estas 136,740 hecidreas, 9,137 esiaban destinadas al cultivo de la ca-
fia de azlicar, y 2.506 a ofros culiivos, principalmente citricos,

La maygr parte de las planiaciones de cafia de azlicar, eran propie-
dad de los duefios de log ingenios: en 1914, s6lo 30.541 toneladas de la
caiia molida en los ingenios, fueron adquiridas de otros plantadores, com-
paradas con las 368,725 toneladas de la caiia uiilizada, provenienies de
las propias plantaciones de los ingenios (Schish, 1921, p. 166).
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Vemos, pues, que en Jujuy, y también en Salta, la unidad productiva
consistia en un solido complejo compuesio por fabrica y plantacion, ad-
ministrado como una empresa centralizada, Esto contrastaba notable-
mente con la situacién de Tucumadn, donde en 1918 existian 2.557 cafie-
ros (cultivadores de cafia) (Schleh, 1939, p. 127) independientes, y don-
de, para 1927, el 43,42 por ciento de la cafia molida en los ingenios, pro-
venia de plantadores independienies, en su gran mayoria pequefios cam-
pesinos, (Ibid, vol. V, p, 115),

En 1914, la tierra que era propiedad de los ingenios de Jujuy, fue co-
tizada por un valor de 21.804.000 pesos. A esta suma, debe agregarse el
capital que los ingenios posefan en concepto de edificios y maquinaria,
evaluado en 23.631.000 pesos (Schleh, 1921, p. 161).

La maquinaria fundamental consisifa en 59 maquinas a vapor y 15
motores eléctricos, ademis del equipo de transporte, que incluia 175 ca-
rros y 2.450 animales de tiro,

En 1914, la produccibn total de aziicar fue de 37.394 toneladas mé.
tricas, v se produjeron ademis 5.896 toneladas de melazas y 37.394 hec-
tolitros de alcohol. (1bid, p. 166).

Los irabajadores permanentes empleados en los ingenios en ese mis-
mo afio sumaban 2.155, y a esta cifra debe agregarse alrededor de la
misma cantidad de trabajadores permanentes de las plantaciones, ademas
de un ndmero aproximado de 15.000 trabajadores estacionales tanto en
la plantacién como en la fabrica (9).

A partir de 1900, los ingenios de Jujuy comenzaron a cultivar mds y
mas la cafia de Java, en lugar de la tradicional variedad Criolla; y en 1918,
esta cafia tuvo un rendimiento de 65.000 kilos de caiia por hectdrea,
mientras que la cafia Criolla sélo produjo 45.000 kilos por hectirea,

En el Cuadro 19, se comparan los rendimientos de diferentes varieda-
des de cafia en ires provincias productoras de azficar del Noroeste, y nos
indica que Jujuy y Salia gozaban, en lo que respecta a su indusiria, de
una mejor ubicacion geografica que Tucuman. Pero por otro lado, las tres
provincias esiaban muy lejos de alcanzar los rendimientos de produccidn
de cafia, que eran comunes en otras dreas del mundo producioras de azi-
car. En Mauricio, por ejemplo, se lograban rendimientos de 139.000 ki
los de ca#ia por hectdrea (Schleh, op. cit., p. 201).

9, En la Oliima seccidn de este capitiule, ofreceréd un analisis més detallado de la
fuerza de rabajo.
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Coadro 19

Rendimiento de la cafia (kilos por ha.), en Jujuy, Salta y
Tucuman, 1918-20

Jujuy Salta Tucuman
Criolla 45.000 45.000 20-30.000
Java 65.000 65.000 40-45.000

Fuente: La Industria Azucarera, op. cit., p. 201

Con respecto a los indices de extraccion (porcentaje de aziicar cris-
talizable en el jugo de la cafia), en el Cuadro 20 observamos que Jujuy y
Salta, siguen manteniendo, en el periodo que va de 1912 a 1920, una
cierta syperioridad con relacién a Tucuman,

Cuadro 20

k

Indices de Extraccion (o/o), Jujuy, Salta y Tucuman

191220

Afio Jujuy Salia Tucuman Diferencia entre el
indice jujefio y el
indice tucumano

1912 89 7,9 6,8 2.1

1913 8w 9.4 8.8 ~ 04

1914 8,7 9,1 9.1 -~ 0,4

1915 7,4 1,5 5,8 1,6

1916 7,4 7,3 5,0 2,4

1917 9,2 10,3 6,4 2,8

1918 6,5 1,6 572 13

1919 97 9,0 7,6 2,1

1920 5,8 8,2 6,6 - 08

Vuenie: La Indusiria Azucarera, op, cit,, p. 201

Veamos ahora, con mas detalle, qué ocurria en cada ingenio jujeno
por separado,
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A finales del siglo XIX, David Ovejero heredd el Ingenio Ledesma.
Decidi6 entonces, formar una compafifa con Angel Zerda, quien estuvo
en la direccion del ingenio y sus plantaciones hasta 1908 (10)

En 1911, Enrique Wollman y Carlos Delcasse, dos financistas france-
ses que habfan emigrado al pafs, compraron todas las acciones del ingenio
y fundaron la “‘Nueva Compafifa Azucarera Ledesma”, la cual se convir-
ti6 en 1914 en “Ledesma Sugar Estates and Refining Co. Ltd.” (Padilla,
1922, pp. 322/3).

Wollman sigui6 siendo Presidente de la Compafifa hasta su muerte,
ocurrida en 1927, Entonces, el control quedd en manos del Jefe de Inge-
nieros, Herminio Arrieta, quien, habiéndose casado con la hija de Woll-
man, pasé a ser Director y principal accionista de la Compatifa.

Seglin Schleh, el Ingenio Ledesma (11) poseifa en 1921, un total de
29.240 hectareas de tierra, de las cuales 4.900 estaban destinadas al culti-
vo de la cafia de azOcar. (Estadistica Azucarera N© 7, op. cit.).

En 1920, de acuerdo con Padilla, su capital total fue evaluado en 34
millones de pesos. (Padilla, op. cit., pp. 322/3).

El Ingenio alcanzd, durante la zafra de 1922, un indice de molienda
de 1.900 toneladas de cafia por dia, aunque su potencial méaximo era de
2.100 toneladas por dia.

Las tierras estaban divididas en cierta cantidad de plantaciones sepa-
radas, llamadas lotes, individualizadas bajo los nombres de Florencia, Pre-
diliana, Paulina, Palmitas, San Antonio y Cafitas. Ademads de la cafia de
azicar, en estas plantaciones también se cultivaban frutos citricos, arroz,
algodon y alfalfa; ademads, habia un lote aparte, Palos Blancos, destinado
a la cria de ganado, que contaba con 8.400 cabezas, de las cuales 2.800
eran mulas, 1.000 eran bueyes, y 900 eran caballos. Todos estos animales
eran utilizados como animales de faena; el resto era ganado destinado a la
obtenci6n de carne y leche. (Ibid.).

10, Angel Zerda fue pobernador de Salta desde 1901 2 1904 y David Ovejero, des-
de 1904 a 1907,
En 1907, Angel Zerda fue nombrado senador por Salia en el Congreso
Nacional, funcidon que cumplid hasta 1913,

11, En los proximo capitulos, ¢l término “Ingenio..” serd utilizado para designar
a la empresa completa integrada, consisiente en el ingenio (fabrica de azficar),
y las plantaciones que lo rodean. También serd utilizado para referirnos sin
muchas palabras, a la empresa como compafia, a menos, por supuesto, que lle-
gue a ser pecesario distinguir a la compainia de su propiedad,
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En 1922, el ingenio empleaba en la f4brica y en sus plantaciones, du-
rante la “‘estacién muerta”, 3.000 trabajadores. Este numero llegaba a
6.000 en la época de la zafra,

Como hemos visto anteriormente, el Ingenio La Esperanza estuvo,
desde 1912, bajo la direccion de la compafifa “Leach’s Argentine Estates
Limited”.

El control, de esta compaiifa, estaba en manos de los cinco hermanos
Leach que quedaban: Steven, Walter, William, Norman y Frank (12).

Estimaciones de la época, nos dicen que sus propiedades cubrian
70 leguas cuadradas en el Valle de San Francisco y sus alrededores, de las
cuales 4.154 hectireas, estaban destinadas, en 1921, al cultivo de la cafia
de azfcar (Estadistica Azucarera N® 7, op. cit.).

Fn ese mismo afio, el Ingenio La Esperanza empleaba una fuerza de
trabajo total de 2.000 trabajadores durante *‘la esiacién muerta”, que lle-
gaban a ser 5.000 en la época de la zafra (Schleh, 1921, p. 96).

Pospia un capital total de 12 millones de pesos, y su produceion
anual superaba las 10,000 toneladas de azticar,

Bl tercer ingenio de la provincia. el Ingenio La Mendieta, pertenecio
hasta 1909, a la firma “Muller Hermanos”.

En ese afio, la compaiiia fue reconstituida bajo el nombre de “La
Mendieta 5.A.”, la cual era controlada, en su mayor parte, por el financis-
ta Emilio O. Schiffner, quien fue principal accionista y Presidente del Di
rectorio hasta su muerte, ocurrida en 1929, afio en que el Ingenio La
Mendieta fue vendido a una nueva compaiifa (Schleh, 1944, p. 192).

En 1921, el capital de la compafifa azucarera fue estimado en 5 mi-
llones de pesos, y en ese mismo ailo, las plantaciones de cafa del ingenio
cubrian 317 has. (Estadisiica Azucarera N© 7, op. cit.).

Resulia claro, que ésia era una empresa mas pequefia que las otras
dos.

En el curso de los afios 1920, los defensores de la indusiria azucare-
va en Jujuy, afirmaban que ésia habia trafdo consigo, un incremento ma-
sivo ‘del standard de vida de la poblacion rural, y que en general, habia
elevado el nivel de desarrollo socio-econémico de la provincia, Se soste-
nfa que, en primer fugar, la industria proporcionaba una fuente de em-
pleo y subsistencia para miles de irabajadores, que en otras circunstan-

12, Roger Leach habia yauerto en 1899, a Ja edad de 36 afios,
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cias hubieran estado destinados a vivir en un estado de abyecia pobreza,
o sea, para citar las palabras de un apologista, los ingenios eran “*el refu-
gio de todos aquellos que se hubieran muerio de hambre en las provin-
cias pobres” (Villafafie, 1926, p. 15).

En segundo lugar, se sostenia que, a través de sus coniribuciones
fiscales, los ingenios proporcionaban el principal aporie para el presu.
puesto provincial, destinado a los servicios sociales y a la infraestructura,

Puede haber algo de cierto en el primero de estos argumentos, aun-
que, en la Gltima seccidn de esie capitulo, mostraremos en qué medida
eran explotados por la industria azucarera, los trabajadores ind igenas mi-
grantes, Por ahora, nos dedicaremos a analizar el segundo argumento es-
grimido,

En 1925, los ingenios pagaban a la provincia de Jujuy, en concepto
de impuestos sobre el azlicar y el alcohol, un toial de 1.893.761 pesos
(ver Cuadro 21),

Cuadro 21

Impuestos provinciales pagados por los ingenios de Jujuy,
1925 (pesos)

Impuesio sobre: Ledesma La Esperanza La Mend{eta
el azicar 816,845 799.781 189.571
el alcohol 47.696 44918

Total 864.541 844.699 189.571

Fuente: Villafanie, £/ Atraso del Interior, op. cit., p. 39.

De acuerdo con Villafaiie, los impuestos pagados por los ingenios
proporcionaban los fondos necesarios para numerosos servicios sociales
de la provincia, as{ como para oiras formas de gastos publicos. Dice, por
ejernplo, que en 1925, 240.000 pesos fueron empleados en escuelas pri-
marias, y 130.000 pesos en bibiliotecas (Villafafie, op. cit., p. 40),

Se decfa también, que los hospitales, los caminos y los trabajos de
irrigacion, eran financiados a través de los fondos provenienies del im-
puesto sobre el aziicar y sobre el alcohol,

Resulia dificil evaluar estos argumentos, puesto gue, precisamente
para esie perfodo, no se dispone de datos esiadisticos sobre varios aspec-
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tos del desarrollo socio-econdémico. Pero con todo, enconiramos en algu-
nos estudios realizados alrededor de 1940, un material perfeciamente
adecnado para juzgar los argumentos mencionados; parece razonable su-
poner que, en esfe periodo tard{o, cualquier contribucion que los inge-
nios hubieren aportado para el desarrollo del nivel socio-econdmico de la
provincia, estaria en pleno uso.

En lo que respecta a la educacién, en primer lugar, el Censo Nacional
de 1947, demuestra la existencia de un alto indice de analfabetismo
(35,1 % ). Esie daio contradice abieriamente, las afirmaciones de la in-
dustria azucarera y sus defensores, segin los cuales la industria habia he-
cho posible la educacion de la poblacion de la provincia. De hecho el peso de
la evidencia,prueba que la realidad fue completamente otra:los ingenios im-
pusieron un modelo de migracion estacional provocada por trabajo,con lo
cual, la educacion de los nifios mayores quedaba interrumpida. El resulta-
do, era un agravamiento del problema del analfabetisino (Ver Faculiad de
Filosofia y Leiras, UN.T., 1963, p. 77).

En segundo lugar, en lo que respecia a los servicios de salud de Ia
provincia, disponemos del testimonio del Interventor de la Provincia de
Jujuy en 19472,

Debido a la contienda politica exisiente enire el Partido Conserva-
dor y el Partido Radical, la adminisiracion politica ordinaria de 1z pro-
vincia se tornd imposible, y el Gobierno Nacional Conservador, desigud
inierventor a Nicolas Gonzilez Iramain,

Iramain, quedd pasmado por el grado de pobreza y atraso que en-
conird en la provincia, y. especialmente, por el estado de los servicios de
salud.

Ni siquiera en la Ciudad de Jujuy, exisien servicios de salud pi-
blicos. No hay ni siquiera una ambulancia para transporiar a los
heridos y a los enfermos, que es algo que casi iodos los pueblos
tienen en ofras provincias; en el hospital principal no disponen
de los medicamentos mas imporianies, y la genie comin, dificil-
mente obtiene asistencia médica urgente durante la noche, ni
aunque se irate sélo de primeros auxilios (Gonzalez framain,
1942, p. 24),

Iramain agregaba en su informe que, en el Hospital Belgrano de
Humahuaca, no solo carecian de los medicamentos esenciales, sino gue
1o tenian sibanas ni almohadas para las camas, 51 tan malas eran las con-
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diciones en una regcon central de la provincia, como es el Valle de Rio
Grande, es de imaginar cual serfa la situacion en los pueblitos aislados de
la Puna.

Y de hecho, pude comprobar, a través de entrevistas personales, que
-hasta fines de los afios 1940, la poblacidn indigena de la Puna, no dispo-
nia de asistencia médica regular, Los indigenas, eran asistidos por los cu-
randeros (13) locales. 4

En tercer lugar, en lo que respecta al financiamiento de los trabajos
de irrigacién, Gonzéalez Iramain informa que la distribucion del agua de
riego,esencial para la agricultura durante la estacién seca, era monopoli-
zada por los terraienientes imporfantes, y a los campesinos y pequeiios
agriculiores les era negada (Gonzalez Iramain, op. cit., p. 134).

De modo, que cualquier beneficio que hubiere resultado de una ex
pansion de los irabajos de irrigacion, era disfrutado exclusivamente por
los latifundistas, y el principal grupo latifundista, estaba representado por
los propietarios de ingenios.

Madie niega que los ingenios hacian importanies coniribuciones al
presupuesto provincial, Lo que si se niega, es que los recursos obtenidos
de esia manera, hayan sido utilizados para elevar el nivel de vida de la po-
blacidn de la provincia. Esio nos hace pensar que debemos observar mis
detenidamenie, a las instituciones politicas, que ienfan a su cargo la dis-
iribucion de estos recursos.

Existen considerables evidencias que nos indican que el poder de de-
cisidm politica, y la adminisiracion civil de la provincia, eran controladas
¢ influenciadas, direcia ¢ indirectamente, por los ingenios azucareros.

13. La seiorita Lucia Rueda, una maesira de escucla jubilada, de Santa Catalina,
me narid la siguienie hisioria, acerca de un curandero del Depariamento de
Sia. Catalina: Cuando ella era una joven macsira (yo estimé que se irataba de
ios anos 20), fue destinada a la aldea de La Ciénaga, situada a unos 20 km, dc
Sta. Cataling, muy cerca de la froniera con Bolivia,

Una joven mujer ‘indigena, cayd enferma de algo que Lucia Rueda mas
tarde juzgd que habia sido apendicitis, 5e¢ busco un curandero, y ésie diagnos-
tichd que la indigena tenia una “burbuja de aire” que debia ser exiraida, y con-
secuentemente, le abrid el abdéren, La mujer murid después de ives dias de
dolorosa agonia.

A veces, log indigenas se vengaban de los curanderos euyos esfueizos no
tenian éxito, En Sania Catalina, me contaron la historia de un indigena de
Tundn Cruz, que babia coniraiado a un curandero para que curara a su €sposa;
Iz mujer murié y el indigena, enfurecido, dié mueric al desafortunado curan-

o, desmembrd su cuerpo y lo enierrd en ¢l suelo de su casa. Tiempo des

sis el endiver Tue hallado por bs policia,
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Por ejemplo, los diputados departamentales elegidos para formar par-
te de la camara legislativa provincial, eran frecueniemente nombrados por
los ingenios.

La eleccibn de estos diputados, era arreglada a través de varios tipos
de presiones, ejercidas sobre los votantes de aquellos depariamentos don-
de el ingenio poseia grandes cantidades de tierras (14). A veces, resultaban
electos empleados direcios del ingenio, Tal fue el caso de Eduardo Jacobs,
administrador peneral de las propiedades de los Leach, quien fue electo
dipuiado por el partido conservador local en 1921 (Villafafie, 1921, p.
325).

El Gobernador de la provincia en el perfodo 1924/27, Benjamin Vi
Wlafafie, fue un abierio y vocinglero defensor de la industria azucarera, Su
eleccidn habia sido respaldada por los ingenios.

Villafafie, pertenecia al Partido Radical Nacional, pero se convirtio
en un creciente opositor de la politica del Presidente Irigoyen, quien se-
ghn &1, exa “esencialmente un socialista” (Villafafie, 1935, p. 38).

La ocupacion personal de Villafafie, parece haber sido la de comer-
ciante; en una de sus publicaciones, admite que antes de lepar a Goberna-
dor, habia hecho con Ia Familia Leach, algunos “negocios ocasionales”, y
que mas farde vendid azicar para el Ingenio Ledesma (Villafafie, 1934,
p. 80).

Enire los afios 1918 y 1925, el Gobierno Radical de Buenos Aires,
tomo una sevie de medidas, cuyo objeio era el de proieger los infereses de
los consumidores de azicar, que eran considerablemente opuesios a los
de los propietarios de ingenios.

Una medida que desperid particularmenie la ira de los productores
azucareros, fue un Proyecio de Ley del Gobierno, enviado al Congreso el
19 de Agosto de 1920, por el cual se proponfa la expropiacién de 200000
ioneladas de azlcar de la zafra de 1920, las cuales serian pagadas a un
piecio por kilo bastante mas bajo que el que regia en el mercado, siendo
luego vendidas al consumidor a este mismo precio.

& pesar de que el Proyecto de Ley no llegd a ser aprobado por el
Congreso, trajo como consecuencia, la completa separacion de Villafafie
de la diveccion del Partido Radical.

A ¥ at . . P ‘ 4 - .

14, g Setica, Megd a ser muy habiiual en los afios 80, v sevd degcripia en el
,

sifuke,
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A rafz de esia separacibn, Villafafie formé una alianza con el Partido
Conservador de Jujuy, que lo llevd al poder, como Gobernador de 1a Pro-
vincia, en 1924,

En el curso de ese mismo aito, el Gobierno Radical perinitié Ia im-
portacién de azhcar de provenjencia extranjera, medida que fue denun-
ciada por los propietarios de ingenios.

El primer paso de Villafafie como Gobernador, fue visjar a Buenos
Aires, en un fallido intento de detener las importaciones de aztcar (Villa-
fafie, 1939, p. 273),

Inmediatamenie después de su regreso a Jujuy, organizé una confe-
rencia de los Gobernadores de todas fas provincias del Noroeste, cuya fi-
nalidad era considerar fas maneras posibles de fomentar ¢l desarrollo éco-
ndmico de la regidn, y de proteger sus intereses econdmicos,

La Conferencia solicitd, entre otras cosas, un aumento de la tarifa
sobre las mercaderfas de importacién que compeifan con la produccion
local del Noroeste (15),

Dentro de la provincia de Jujuy, la politica de Villafafie apoyaba de
manera abieria y desvergonzada, a los propietarios de ingenios, y se opo-
nia a Jas aspiraciones de los trabajadores.

Seghn Villafafie, hasta la extensién de los derechos politicos (Ley
Saenz Peiia, 1912), la indusiria azucarera disfrutaba de paz social y de
progreso econdmico, pero a partiv de esta fecha, la indusiria habia co-
menzado a ser “sacudida por una epilepsia de anarquismo, desatada por
los partidos politicos (Radicales y Socialistas), que se habfan dedicado
nada menos que a seducir y engafiar a log trabajadores ruyales y a los tra-
bajadores de las fibricas de azicar” (Villafaiie, 1939, p. 263)  (16).

1B, Ver Villafanie, Miseria de un Pafs Rico, 1927, Eg interesante gefinlar que el mig
mo Villafafie, eraun ardiente defensor de Ja teoria del “colopialismo interno”,

Segiin Villafafie: “desde un principio, toda la vida politica y cconbmica
de Argentina, no ha side oira cosa que un continuo conflicto de interesss en-
tre Ja Capital de Ja Repiblica y las provinctas” (Migeria de un Pais Rico, vp,
cit., pp. 25/4).

Decta también que: “Es cosa segura que las provincias més pobres, son
cuplotadas en beneficio de las mAas ricas” (%i;a Region de los Parias, op. cit.,
p. 18). Lo que antes, bajo la influencia del candillo Felipe Varels, habin sido
una ieologia radical de yebelibn, se converiia en un instrumento de propagan-
da, en poder de la misma clase econbinics v social, que habia colaborado con
Buenos Aires, en la dervota de Vavela,

16, Bl paréatenis es del antoy,
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Villafasie estaba resuelio a mantener el status  de Jujuy, y decla-
raba que antes de que los radicales se convirtieran en Gobierno nacional.
é1 habia sido un sincero defensor de los intereses de los trabajadores, pero
que ahora que estaban en el poder, habia decidido ponerse del lado de los

“elementos conservadores™, con ¢| fin de defender a los irabajadores de
los excesos de la demagogia (Villafasie, 1934, p. 80).

Su filosofia general, rezaba como sigue: “Mientras la humanidad siga
sindo como es, seguird habiendo ricos y pobres, hombres que trabajan
con s cerebro y hombres que irabajan con sus manos..” (Villafane,
1926. p. £%8) Y creda por lo tanto, que “Asi como los pobres deben ser
defendidos v profegidos confra todo abuso, también deben ser defendi-
dos log ricos que trabajan y producen..” (Villafade, 1939, p. 279/80).

Es asi como, inmediatamente después de subir al gobierno, Villafaiie
puso en pmmm su filosofia, designando autoridades civiles nombradas
pot los

ca enfurecid enonmemenie a los radicales irigoyenisias
(el q%a svés ’1@11&1&” del partido), za;zm a im, de la proviacia como a log
, sobre todo, porque las autoridades designadas por Vi-

f!mmw eran miembros dci Partido Conservador.

.

¢ Busiamante, denuncid 2

e la provincia, T. 5. d
Villafafie por hai u(}m{;@dn 0 de

conservador provemiente de fa zona de tas plantaciones de La Mendieta, y
' :wdcui 05 gobernantes de la pro-

2l

s Policia, 2 un conocido

Sogni

declard que los i
vinecia,

] sracticamente admitio su es
trecha vinenlacion con I{;s propictari 2 ingenios. Declaraba que los
congervadores habian formado con su ala (f’i Partido Radical, una alianza
al, &1 habia sido elecio Gobernador; de no ha-
a, v sin e apoyo de los ingenios, él nunca hubie
podia hacer, eva respon-

nandoautoridades que

Al contestar 2 esia

w
& &
fol)

&

electoral, a tvavés de la cu
berse formado esta a

ra resultado elecio, v por

tanto, lo menos que
der al pedido de los propieiarios dei 3, 1he

to del o

smptimiento de todas las le-

en el mantenimi
fatie, 5(/7-/, P

garantic

yes” {(Vills

Ao por alimo,




:‘;;;’Memadc) Hactomal v desarvolio de le Indusivia Azucarera T7E

jadores, y luego, de log salarios y de las condiciones laborales.

En el periodo que va de 1880 2 1930, Ia gran mayoriz de los traba-
jadores empleados en b indusiria azucarera jujefia, eran indigenas cha-
quedios semi-salvajes, Matacos, Tobas, Chirignanos y Pilagss. El gropo miés
importante, era el de los Matacos.

Hasta bastante tiempo después de principios del siglo veinte, gran
parte del Chaco saliefio (Rivadavia}, no habia sido alm explorado ni po-
blado por los argentinos, v permanecia bajo el dominio de varias tribus
chaqueiias.

Una estimacion de 1876, nos dice que en esa época, vivian en la re-
gion del Chaco, alrededor de 80.000 de estos indigenas semi-salvajes (Mi-
randa, 1955).

En el curso del siglo XIX, algunos de estos indigenas comenzaron a
irasladarse a las zonas cultivadas de Jujuy, Salta y Tucomén, para trabajar
en la zafra, por lo cnal, se les pagaba en cspecies de varios tipos —ropas,
ganado y objetos diversos—. Sin embargo, como fa demands de trabajo
aumentaba debido a la expansién de la industria, comenzd a desarrollarse
un “‘comercio” del trabajo indigena, para satisfacer las crecientes necesi-
dades de los ingenios.

Emilio Schleh, en su obra histérica sobre la industria azucarera ar-
gentina, cita una caria completa, escrita en 1895 por los propietarios de
ingenios de Salta y Jujuy, y dirigida a un oficial a cargo de Jos fuertes de
la frontera chaquefia.

En ella, los propietarios de ingenios hablan de ks actividades de log
colonos en ¢l Departamento de Rivadavia, quienes, inducidos por ciertas
autoridades provinciales, habian desarrollade un “comercio”™ del trabajo
indigena, reclutando Matacos en el Chaco v transportindolos hasts las
zonas de planiacién, donde les cobraban a los propietarios de ingenios,
upa cierta suma por cada indigenz que les entrepaban (Schleh, 1945,

Como es natural, los propietarios de ingenios no veian con agrado
esta imposicion de un intermediario entre effos y los trabajadores indige-
nas. Bs por eso que le escribieron al oficial 2 cargo de log fuertes fronteri-
zos, solicitandole que, en adelante, el reclutamicnto de indigenas se le-
vasge a cabo de la siguiente manera:

Cada mes de Enero, los aqui mtes, informardn al Comando
de fronteras, el nimero de indios que precisan para su Jabor. Ud.
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le pasard esta informacion a los oficiales de los fuertes, ordenén-
doles que retnan el ndmero de indios solicitado, de modo {al
que para fines de Febrero o comienzos de Marzo, cuando los
mayordomos vengan a vecogerlos, se les entregue el niimero de
indios sefialado (Citado en Schleh, 1945 p. 333),

Esta solicitud fue cumplida por el Oficial a cargo. Como dijimos an-
tes, el trabajo de los ind{genas era pagado, en gran parte, en forma de bie-
nes de varios tipos.

Un informe oficial del Inspector del Trabajo, Doctor Juan Bialet
Massé, designado por el Gobierno para investigar las condiciones de traba-
jo en las provincias del interior (1904), nos proporciona una buena cantj.
dad de informacion, acerca de la contratacién de indigenas para trabajar
en la zafra (Bialet Massé, 1968).

Bialet Massé, notd que un medio frecuentemente utilizado para ani-
mar a los indfgenas a que frabajasen en la zafra, era el de eniregarles a
ellos (o mds bien a sus caciques), una cierta cantidad de bienes por ade-
lantado. Una forma de contratacién iipica enire el ingenio y ¢l cacique y
su tribu, consistia en lo siguiente:

Bl presente, es para atestignar que el cacique... se compromete a
irabajar con su genie en esie ingenio en la cosecha de este afio,
habiendo recibido adelantos en forma de mercaderfas y dinero
(ibid, p. 56).

Bste tipo de acuerdos, proporcionaba al ingenio, un poder casi ilimi-
tado para exploiar a los indfgenas, v era muy comin que, habiéndoleg
prometido una cieria retribucion para después de la zafra, llegado el mo-
mento, el ingenio los despidisse sin pagarles nada,

lmlet Massé, ciia el cagso de vn cacique a quien se le habia prometido
la enivega de diez garafiones, cinco yeguas y cierta cantidad de oiros pro-
ductos, si su familia trabajaba duranie toda la cosecha. Tres dias antes de
finalizar la zafia, un capataz azot6 a dos indigenas, por haber provocado
un levaniamienio enive el resio de gu genie,

La administracion aprovechd esia provocacion, obviamente delibera-
da, para despedirlos sin ninguna forma de pago. Al hacerlo, declararon
que Jos indigenas, con su comportamiento, no habian cumplido con lo
convenido,

Hasta 1911, la mayor parte del Chaco arpeniino, no habia sido con-
armadag nacionales, avanzaron

quistado, pero ese mismo aio, las fuerzas
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sobre la region y rapidamente lograron “pacificarla”.

El Gobierno decretd que los indigenas serfan establecidos en una
“‘reduccion’’.

Este decreto de Saenz Pefia, emitido el 27 de'octubre de 1911, sefia-
laba que uno de los principales objetivos de 1a campafia del Chaco, era Ia
obtencién de una abundante provision de mano de obra indigena. En el
Predmbulo del decreto, se hace notar que:

Una prolongada experiencia, ha puesto de relieve las aptitudes
del indigena del Chaco y Formosa, para el ! abajo en los inge-
nios de azicar, los obrajes de madera y las cos~chas de algodén,
constituyendo asi un importante factor econdbmico, que es indis-
pensable conservar (Rostagno, 1969, p. 129).

Existia una tendencia a destinar a cada tribu para un tipo de trabajo
especifico,

Los Chiriguanos, por ejemplo, que provenian casi en su totalidad del
Chaco boliviano, eran casi siempre empleados en forma permanente, para
realizar el cultivo de las plantaciones; losMatacos y los Tobas, por otro
lado, sdlo eran empleados en forma estacional para cortar cana en la épo-
ca de la zafra,

Ademas de los indigenas chaquefios, los ingenios empleaban también:
los servicios de criollos, provenientes de las provincias de Salta, Tucuman
'y Catamarca, quienes trabajaban como obreros permanentes, en os cam.
pos y en las fabricas de azGcar,

Seglin Bialet Massé, en 1904 el Ingenio La Esperanza empled, duran.-
te el perfodo de cultivo, los servicios de alrededor de 1.200 trabajadores.
De éstos, alrededor de 800 eran criollos y 400 eran Chiriguanos.

En la época de Ja zafra, el nimero de criollos llegd a 1.500, y el ni-
mero de indigenas estuvo entre los 2.000 y los 2,500, El grupo adicional
de trabajadores indigenas, estaba compuesto principalmente por Maiacos,
ademds de unos pocos Tobas. Durante la zafva, la fabrica misma, emplea-
ba 700 trabajadores.

En cuanto al salario, los trabajadores de la fabrica La Esperanza, pa-
naban alrededor de 2,50 pesos por dia.

Los criollos que trabajaban en el campo, recibfan 1,00 peso por dia
y los capataces 2,00, A los indigenas se les pagaba por tanio. Desgraciada-
menie los datos proporcionados por Bialet Massé, en lo que se
esi05 pagos por tanio, no son suficientes para calcular el equivalenie en

refiere a
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ganacia diaria, pero todo hace suponer, que era menor que el pago recibi-
do por los trabajadores del campo, que cobraban en forma diaria.

Lo que Bialet Massé si menciona, es que los indigenas consideraban
que los Leach eran buenos empleadores,Y no porque les pagaran mejor que
en ofras paries, o porque les ofrecieran mejores condiciones de trabajo,
sino simplemente porque los Leach cumplian los acuerdos establecidos.
con los caciques, y les pagaban lo que habian convenido en pagarles.

El Ingenio La Mendieta, en cambio, se habia ganado una mala re-
putacion, debido al comportamiento fraudulento y iramposo que habfan
tenido para con ellos (Bialet Massé, op. cit., pp. 78, 79, 83).

Por oira parte, practicamente en todos los ingenios, lo que nominal-
mente aparecia como sueldos en dinero era, de hecho, pagado en vales,
que luego eran canjeados en las proveedurias por productos. Y como los
precios fijados en las proveedurfas eran en general maés elevados que
en cualquier otra parte, este sistema de pago resultaba en una reduccién,
en términos reales, de los costos del trabajo de los ingenios, Ademas, las
remuneraciones que los trabajadores debfan recibir, ademds del pago
diario (m vales), que les pexmitia comprarse alimentos y bebidas, eran
abonados recién a fines de cada mes.

Si suponemos que casi todos los trabajadores percibian alrededor de
un peso por dia comd salario, y si dejamos de lado, por ahora, el hecho
muy probable de que el valor real de este salario se viese reducido por las
proveedurias, la comparacidbn con respecto 'a otras regiones del pafs in-
dica que estos salarios eran abismalmente bajos. Afin en la paupérrima
Sierra de la Provincia de Cordoba, un trabajador agricola ganaba 1,17 pe-
sos-por dia como minimo, y en la ciudad de Coérdoba, un trabajador no
calificado percibfa enire 1,20 y 1,50 pesos. En Tucuman, los cortadores
de caiia ganaban un promedio de 2,00 a 2,50 pesos por dia; y en los obra-
jes del Chaco, los irabajadores recibian enire 2,25 y 3,50 pesos diarios,

¥ ann asi, debe sefialarse que una jornada de irabajo en las plania-
cionés jujeiias duraba frecuentemente unas 12 horas (Panettieri, 1967,
'p. 104), lo cnal representa una jornada bastanie mds larga que en la ma-
.yoiia de las otras regiones de Argentina en esa época.

Las condiciones de trabajo eran, en general, muy malas, especialmen-
te para los indigenas. Los criollos del Ingenio La Esperanza recibian aten-
cion médica cuando era necesario.,

‘ Los trabajadores indigenas, en cambio, no recibian ningin auxilio de
este tipo. De la misma manera, mieniras que los hijos de los criollos po-
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dfan asistir a 1a escuela, a los hijos de los indigenas, la mayoria de los cua-
les no sabia espafiol, este derecho les era negado.,

Bialet Massé observod también que las normas de seguridad en el In-
genio La Esperanza, eran insuficientes: las calderas, particularmente, no
recibian una inspeccion perioddica. En algunos casos —segiin parece, con
bastante frecuencia en el Ingenio La Mendieta—, los capataces azotaban
a aquellos indigenas que no eran capaces de trabajar de la manera pres-
cripta, y en otros casos, los indigenas eran ‘‘multados” en castigo a su-
puestas “equivocaciones”, el dinero era descontado de sus salarios men-
suales (Panettiexi, op. cit., p. 103).

Los escritores de la época, aiin aquellos que defendian la industria
azucarera, admitieron que los indigenas que prestaban servicios en las
plantaciones recibian una remuneracién extremadamenie baja, y que
eran sometidos a condiciones de trabajo que los trabajadores criollos no
hubjeran ‘aceptado. Pero frecuentemente se argumentaba que, como los
indigenas chaquefios eran ‘‘salvajes”, no merecian nada mejor.

Cuando Benjamin Villafafie observd que: “no ‘tiene sentido ofve-
cerle al indio chaquefio una casa y un techo, bajo el cual, posiblemente,
se sentird asfixiado, ni tampoco un salario que le permita. comprar, ade-
més de sus alimentos, bebidas alcoholicas” (Villafafie, 1926, p. 48) (17)
estaba expresando quizas un punto de vista basiante difundido.

Se ha mostrado, en este capitulo, como las tierras bajas del area del
Valle de San Francisco de Jujuy, se integraron al mercado capitalisia na-
cional, centrado en las zonas metropolitanas de Buenos Aires y de la re-
gion litoral del pais. Para 1930, la economia agraria del Valle de San
Francisco habia experimentado cambios totales en su estructura, que ira-
jeron como consecuencia, un considerable enriquecimiento de la clase
terrateniente de la zona.

Por otro lado, la sociedad apraria de la montafia, o sea, el 4rea de la
Puna; quedo en gran medida marginada del desarrollo que tenia Ingar en
la parte baja de la provincia,

El campesinado indigena de las grandes haciendas de Yavi, Santa
Catalina, Cochinoca y Rinconada, continuaba llevando su forma iradicio-

L7, 8i recordamos que los productores de alcohol més imporianies de Ja repibn
eran los propios ingenios, nos daremos una idea de ioda Ia hipocresfa qu
cierra esta observacion de Villafaie, acerca del consumo de alcohol.por paric
de los indigenas,




180 Carmbio Agrario @ Integracién

nal de vida, cuidando sus rebafios de-ovejas y de llamas, cultivando pe-
queiias parcelas de papas y de alfalfa, y pagandole una renta a sus terrate-
nientes.

Hasia 1930, los indigenas semi-salvajes del Chaco proporcionaron a
los ingenios del Valle de San Francisco todo el irabajo que éstos necesita-
ban, Pero a partir de 1930, esta situacidén cambio drasticamente: el cam-
pesinado indigena de la Puna, seria atraido cada vez en mayor medida
por la economia azucarera de las tierras bajas, quedando de esa manera
incorporados a la economia capitalista en su conjunto.



Integracion del campesinado
de Jas Tierras Altas (1930—1943)

En este Capfiulo examinaré los métodos utilizados para lograr la in-
tegracion del campesinado indigena de la Puna y de la Quebrada de Hu-
mahuaca a la economia azucarera provincial en expansion. Analizaré fam-
bién el proceso a través del cual el campesinado de las tierrag alias llegd a
convertirse en un semi-proletariado. Pero serd necesario no limitarse al es.
tudio de Ja provincia de Jujuy en si misma: deberemos estudiar también
algunos aspectos de la estructura socio-econdmica de las vecinas provin-
cias de Salia y Catamarca. Se desarrolld en este periodo un modelo de re-
clutamiento de trabajadores bastante complejo, a través del cual los carn-
pesinos de las tierras altas jujefias fueron levados a trabajar en las plania-
ciones de Salta, mientras que gran parie del trabajo estacional requerido
en las plantaciones jujefias era confiado a los trabajadores que emigraban
de Catamarca. Pero veamos primero como era la estructura econdmica y
social de la Puna jujefia en los Gliimos aiios de la década de 1920,

o

ILas comunidades indigenas de la Puna antes de su integracion

Después que las tierras de la Puna fueron iransferidas nuevamente
por la Provincia, en 1893, a sus propieiarios iradicionales, las condicio-
nes de-vida de la masa de su poblacion rural (que swmaba un fotal de
12.599 personas segiin el Censo de 1914), volvieron a ser mis o menos
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las .nismas que prevalecian antes de la sublevacibn agraria de 1872-75.
El antrop6logo francés Eric Boman, cuando visit6 la Puna en 1903, hizo
la signiente descripcion de la sociedad rural de esa region:

La tierra esta dividida entre un pequefio ntimero de terratenien-
tes, la mayorfa de los cuales vive en la ciudad de Jujuy, Cada
una de estas propiedades es enormemente exiensa y esta habita-
da por un centenar de indios 0 més, quienes deben entregar al
propietario la mayor parte de la produccion derivada de sus
pequefios rebafios de ovejas y ademds, estan obligados a presiar
servicios personales cuando es requerido. La mayor parie de los
i)ropietarios no visitan nunca sus tierras de la Puna. Se conten-
tan con enviar periddicamente a vn encargado, quien debe re-
solver los problemas de los indios y regresar con los frutos de la
produccién (Boma, op. cit., Vol. 11, p. 472),

[

Pero con todo, el informe de Boman puede haber exagerado algo la
medida en que el sistema de hacienda habia sobrevivido a los golpes del
perfodo de la sublevacion agrarias y a sus secuelas.Los ind{genas no sdlo
confinuaban provocando agiiaciones para que las tierras fueran devuelias
a sus comunidades, sino que ademas, segiin parece, mantenian las rentas
que debfan pagar a un nivel tan bajo, que la viabilidad econémica del sis-
tema de hacienda Hegd a verse amenazado, Segim Benjamin Villafafie, en
1927 los indios de la Puna pagaban pastaje (un tanto por cada cabeza de
ganado que pasiaba en los campos de la hacienda) de acuerdo a las si-
guientes tasas: entre 6 y 10 pesos anuales por centenar de ovejas; 1 o 2
pesos por cabeza de vacuno; de 40 a 60 centavos por cada buiro o caba-
Hlo; y 40 6 50 centavos por cada Hama (Villafaiie, 1927 b; p.30). Villafa-
e sosiiene que esios precios resuliaban exivemadamente bajos (aunque
omite proporcionar las cifras correspondienies al arriendo o renta por
el suelo cultivado), v aunque ésio pudo haberlo afirmado con fines pro-
pagandisiicos, parece aceriado suponer que, para esia época, la tradicio-
nal ccupacion de yentista comenzaba a vesuliarle al terratenienie de la
Puna cada vez menos remunerativa, como veremos mas adelanie en esie

Canfinlo,
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Para la década de 1920, el latifundio segufa prevaleciendo en log
Departamentos de Yavi, Cochinoca y Rinconada, y en la porcion ss-
rrana del Departamento de Humahuaca, mieniras que en el Departa-
mento de Santa Catalina habia surgido, en los primeros afios del siglo
XX, un modelo diferente- de tenencia de la tierra, Entre 1914 y 1920,
un nimero considerable de indfgenas compré a los terratenientes las
tierras que hasia entonces les habfan alquilado. Esto ocurrid sobre io-
do en el Distrito de Puesto Grande, donde se encontraban las mejores
tierras para pastoreo del Departamento (1). Cada indigena recibi6 una
parcela de tierra, la cual fue medida y demarcada por un ingeniero que
se ocupaba también de supervisar el cercamiento de estas parcelas (2).

No sé-con precision por qué ocurrio ésto, Presumiblemente, los ind{-
genas de este Depariamento habrian loprado un cierto equilibrio de
poder econdémico y social con respecio a los terratenientes, ante lo
cudl éstos Gltimos habrfan juzgado aconsejable “cortar los vinculos” y
vender (3). Pero cualquiera haya sido la causa de este evento, su con-
secuencia fue el svrgimiento de una clase de pequeilos campesinos
propietarios, quienes pozaban de un grado de libertad e independen-
cia mucho mayor que el de los indigenas que continuaban viviendo
en las haciendas. Por cierio Villafafie afirmaba que la causa principal
de la insatisfaccidon y de la intranquilidad que reinaba enive los indi-
genas que habiiaban las haciendas de la Puna, residia en la ambicion de
éstos de convertirse en duefios de la tierra en que vivian, que era lo
que habia ocurrido en Santa Catalina y en algunas otras partes de la
provincia (Villafafie, op. ¢it., p.31)

En lo que respecia al nivel de vida econémico y social de los in-
digenas en los filtimos afios de Iz década de 1920, era probablemente

1. La informacidn acerca de estas transacciones |, la obtuve por medio de la Sria,
Lucfa Rueda, upa maesira de escuela jubilada e historiadora local, \%’ del Ing-
pector de Escuelay Oficial Principal de Censos de Bania Catalina, Br, Peialoza,

2. Ynformacion personal de la Sria, Rueda,

3. Debe tenerse en cuenta gque en algunag partes del Departamento, la hacienda
continuaba existiendo, como ocurrfa, por ejemplo, en los distritos de Ja Ciénue
g2y Bl Angosio, donde la familia Saravia era la duefia de la tierra,
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bastanie similar al observado por Boman en 1903, El renglon biésico
de la economia india continuaba siendo Ja cria de ovejas, cuya lana
era uiilizada para producir un tejido doméstico llamado barracdn, o
de lo contrario era vendida directamenie a los mercaderes mestizos
o 2 los tenderos que dominaban la vida comercial de la Puna. Es po-
sible que también el barracdn fuese vendido a estos comerciantes, aun-
que lo mnds probable es que lo llevaran a los mercados bolivianos de
Talina, Topiza y Tarija, a donde iban con ﬁ'@cuenr:ié, para venderlos
alli en forma divecta. Bxisiia en la Puna una considerable especializa-
cion de la actividad econdmica. En Yavi, por ejemplo, prevalecia has-
ta cierto punto la actividad agricola -cultivaban principalmenie alfal-
fa, papas y quinoa, En Rinconada el lavado de oro era una importanie
actividad econdémica, y en Santa Catalina es probable que fueran igual-
mente jmportanies la produccion fextil y el lavado del oro. Por otra
parie, un cierto ndmero de indigenas se emf)leaba para trabajar en las
grandes minas de oro y plomo, explotadas por companias exiranjeras,
tales como ““La Bureka” y “El Torno” en Santa Catalina y “Pan de
Azlicar” en Yavi,

Si bien la mayoria de los indigenas se nucleaba en pequeiias al-
deas, formadas por simples casas de adobe consiruidas alrededor de las
hermosas iglesias blancas que los espaiioles habjan edificado, algunos de
ellos vivian en caserios dispersos en las exiensas tierras de pastoreo don-
de cuidaban sus rebafios de llamas y de ovejas. La religion era una parte
muy importanie de sus vidas, y lo sigue siendo adn en nuestros dias.

Esta religion consisiia en una compleja mezcla de creencias caidlicas
y pre-colombinas; la Pachamama (“madye tierra™) continuaba siendo
objeio de adoracion, junio a la Virgen Maria, Agasajaban con ofrendas
propiciaiorias a sus santos patrones, iales como San Juan (sanio patron
de los rébaiios y las ovejas), y San Antonio (santo pairon de las Hamas),
pero también haciant ofrendas a las apachetas precolombinas (monumen-
ios de piedra blanca dedicados a ta Pachamaina) (Ver Buntig, 1968-1969)
Hsiag praciicas religiosas represeniaban el Gmico remanente que atin que-
daba de la culivm pre-hispinica. En 1863, Martin de Moussay regisird

5 cohio de oy o oif i Feve b P z . P o N [
el hecho de que los indigenas todavia hablaban en quechua, idioma que
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habia reemplazado al ckunza, lengua original de los Aiacamas, pero en
la década de 1870 se establecieron escuelas en la Puna y los indigenas
comenzaron a aprender el espafiol. Esta aculiuracién se verificd tar.
bién en la ropa y en la manera de vesiir, Ya en 1903, Boman observd
que la mayoria de los indigenas vesiian ropas europeas. Podemos supo-
ner que, para Jos hltimos afios de la década de 1920, los indigenas ha-
bian alcanzado, en lo que hace a la yopa y al idioma, una aculiuracion
casi compleia.

Los agenies mas importanies de este proceso fueron los fenderos
criollos que dominaban la economia local. Estos hombres infrodujeron
en el mercado local nuevas mercaderias, lo cual no siempre representio
para la poblacion indigena del lupar un cambio necesariamenie veniajo-
so. Boman nos habla, por ejemplo, de dos comercianies criolllos que
vendian en Cochinoca alcohol de cafia de azhcar, el cual habia sido
comprado en los ingenios del Valle de San Francisco. Gira comods fuen-
te de ingresos explofada por los almaceneros y los vendedores ambulanies
de 1a Puna era el comercio del oro. Los indigenas encontraban oro v se
lo vendian a esios comercianies, quienes lo revendia a su vez en las re-
giones bajas, obteniendo una ganancia del 100 por cienfo.

Mo exjste mucha informacion disponible acerca de la organizacidon
familiar de los indigenas, pero aparentemente los mairimonios lega]e.@

eran cosa corrienie, asi como iambién, por oiro lado, los maivimonios
de hecho eran considerados tan importanie como las uniones legales,

Boman nos habla de la situacién que se daba en la hacienda El Moreno,
sitnada en el Departamenio de Cochiioca. En esie lugar ef hacendado
organizaba anvalmenie ¢l matrimoniy masivo de todas aquellas parejas
jbvenes de quienes se sospechaba que maidenfan relaciones sexuales.

Log indigenas eran obligados a formar fily al aire libre, vy enfonces un

rdote, a quien se hacia venir especialmente con e

o

ba de Hlevar a cabo la cereimonia. Pero en los demas cagos, o

ble es que las pavejas vivieran ruchos afios unidas por unk

anites de realizar el casamiento religioso.

Boman observdque los indigenas de la Puna. se sentian muy poco
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inclinados a irabajar como asalariados regulares. Algunas veces se em-
pleaban en las minas para ganar un poco de dinero, pero no tardaban
en regresar a su ftradicional vida pastoril, por la cual sentian una evi-
denie preferencia. Este rechazo a someterse a la disciplina de un trabajo
asalaviado regular, indujo a Boman a pensar que los indigenas tenfan
pocas perspectivas de tlegar a convertirse en “gente civilizada”, Los
europeos han elevado en este sentido no pocas quejés contra las pobla-
ciones indigenasde los ferritorios coloniales, a las que acusan de no que-
rer someierse docitmente a los rigores de la explotacion capitalista. Ante
esia situacion, la solucién comunmente adoptada ha sido la de acelerar
la “civilizacion” de los naiivos por medio de algin método de compul-
sion directa. Y si bien lo que esios métodos persiguen no es la esclaviza-
cidon o el sometimiento permanenie de la poblacion indigena lo que si
se consigue a iravés de ellos es que ésia se vea forzada a trabajar para el
capitalismo (4). 'Y este tipo de solucién fue adoptado, como demosira-
vé mas adelante en este Capiinlo, por los ingenios en los afios 1930
para con los indigenas de la Puna, en su biisqueda de una mayor pro-
vision de mano de obra esiacional para sus plantaciones.

E} aziicar y la politica en las provincias de Jujuy y Salia,
durantie la década de 1930,

Durante el siglo XIX, el mayor grado de desarrollo alcanzado por
la indusivia azncarera tuvo lugar en la pequeia pero densamenie pobla-
da provincia de Tucuméan. En 1894 existia en Salta un solo ingenio (San
Isidro), v en Jujuy tres, En Tucuman existian 36,

Pero en Ja década de 1920, la indusiria azucareia existente en Ja

4, Is gueintenio aqui, es hacer una disiincion enire el iipo de zolucidn adopiada

duranie 1o oue puede llamaise ¢l “primer” pcrlodo colonial, cuando los indige-

s po exan suNplemenie €5clavizados para irabajar,smno (]G.spOJdd(h de su liberiad

pm‘é@m] viéndose asf obligados a trabajar para el tipo de empresa ¢ agravia colo-
aniil descripta en el Capfiulo Iy, por otro lado, la solucibén adopiada
reciente de los terriiovios colomzmlo-,, por 1p enal
b m)mamén indigena era forzada a través de medidas compulsivas 1nd-
m?im como ser el impuesto de capiticion en Africa Oriental, a buscar irabajo
§ apitalisiag, y donde la intencion de la clase colmuiadom no
twlmmzai a los nativos sino la de logar su proletasizacion,
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parte norie de.las provincias de Jujuy y de Salta, comenzd a crecer en
forma mas rapida que en Tucumén. Un impulso importanie que recibiod
la indusiria en la provincia de Salta fue la fundacion, en 1919, de un
nuevo ingenio, cerca de la ciudad de Oran, en el exiremo del Valle de
San Francisco. Se irataba del ingenio San Mariin del Tabacal, que llegd
a ser el ingenio ras grande del pais, después de Ledesma. En 1920,
la contribucion de Salia y Jujuy junias a la produccion nacional de
az(car representaba s6lo un 15.7 por ciento. El 823 por cienio lo
proporcionaba Tucuman. Pero para 1930, la participacion de Jujuy
y Salta habia subido al 253 por cienio, y la de Tucuman habia bajado
al 72,1 por cienio.

En 1930, la crisis econ6mica mundial hizo sentir sus efecios sobre
la indusiria azucarera argentina, asi como sobre otros sectores de la
economia. Los productores azucareros temifan que la caida de los pre-
cios en el mercado mundial, asi como la amenaza de dumping de algy-
nos paises exporiadores, frajeran como consecuencia la eliminacion
del privilegio tarifario del aziicar argentino. Por suerte para los produc
tores azucareros, el 6 de setiembre de 1930 un golpe militar derroco al
gobierno radical del Presidente Hipoélito Yrigoyen, siendo reemplazado
por un gobierno provisional que apoyaba los intereses de la indusiria
azucarera,

Bl 5 de Febrero de 1931, la Comision Nacional de Azicar, que re-
presentaba a todas las proviucias producioras de azicar, pidié al gobier-
no provincial un-aumento de la tarifa sobre el azicar importado. Al dia
siguiente se ordend un recargo adicional de 4 centavos oro por kilo, con
lo c¢ual el impuesto total por kilo quedaba elevado a 25 centavos (1). Di-
putado Américo Ghioldi, Diario de Sesiones,Cdrnara de Diputados, 1932,
p. 787). Las oligarquias provinciales del noroeste quedaron encantadas
con esta medida. Benjamin Villafafie, ahora senador nacional por Jujuy,
llegd a afirmar en una de sus publicaciones que, asi como los radicales
habian perseguido a la indusiria, ahora ¢l gobierno habia “llegado para
devolverle Ia vida” (Villafaiie, 1934, p, 145),

La tarifa de proieccion adicional no deiuvo, apareniemenie, la
caida inicial de la produccion azucarera, peso a lo largo de icdo el
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peribdo comprendido por la década 1930—40, sus efectos fueron,
sin duda, favorables. Bn un periodo durante el cual la mayor parie del
mundo capitalista sufria los efectos de la crisis y del estancamiento,
la produccion argentina de azicar experimentd un aumento de 382.994
toneladas métricas en 1930, a 540.631 ioneladas méiricas en 1940 (Es-
tadistica Azucarera NO 7, op. cii.). Y debe notarse que el indice de cre-
cimiento regisirado fue mas rdpido en Jujuy y Salia que en Tucumén
(Ver. Fig. 7).

Fig.7: Camabios porceniuales de la Produccion de Azdcar
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Fuente: Estadistica Azucarera NO 7, Centvo Azucarero Argentino,
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Los datos de Ia produccién de cada ingenio por separado, corres-
pondientes a los afios 1930-40, no fueron publicados. Pero si pudimos
disponer de las cifras correspondientes a las dreas culiivadas con cafia de
aziicar,

Cuadro 22
Area cultivada con cafia de azlicar en cada ingenio
1930y 1940 (has.)

Provincia Ingenios 1930 1940
Fujuy La Esperanza 4.110 5371
Tujuy Ledesma 6.699 7.207
Jujuy Rio Grande (5) 2.810 2.346
Salta San Martin del Tabacal 4.805 7.616
Salta San fsidro 1.032 1.262
— TOTAL 19.456 23.802

Fuente:  Hstadistica Azucarera NO 7, Centro Azucarero Argentino
Buenos Aires, 1947,

3

Se observa que la mayor expansién del drea cultivada con cafia de
aziicar en ese perfodo fue la experimeniada en las plantaciones del In-
genio San Mariin del Tabacal, en Salta.

Bste periodo de crecimiento de fa indusiria azucarera coincidi6 con
el restablecimiento del poder politico de la oligarquia azucarera del
noroeste. Bl gobierno provisional que tom6 el poder en 1930, era fuerie-
mente représentativo de Jas fuerzas conservadoras del Noroeste, y esta-
ba encabezado por el geuneral José Félix Uribubu, un miembro promi-
pente de la oligarquia saftefia, cuya familia se habia coniado enire las
pioneras de la indusiria azucarera. Ademis, el poder de la oligarquia
arera fue ampliamente esgrimido a través de posiciones y puestos

a7

B.. De 1998 en adelanie, ¢l Ingenio La Mendieta fue conocido bajo clnombre de
Ingento Bio Grande.,
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politicos mantenidos por propieiarios de los dos ingenios mais grandes
de Salta y Jujuy. Herminip Arrieia, propietario del Ingenio Ledesma
de Jujuy, fue diputado nacional por Jujuy en el Congreso de 1934 a
1938, y de 1938 a 1943 representé a Jujuy en el senado (6). Robustia-
no Patron Costas, propieiario del Ingenio'San Martin del Tabacal, gozaba
de un status politico adn mayor. De 1932 a 1943 fue senador por Salia
en el Congreso, en el transcurso de ese mismo perfodo fue: Presidente del
Senado, Presidente interino de la Nacion en 1942, y Presidente del Parti-
do Demodcrata Nacional (partido conservador), entre los afios 1931 y
1935. En 1943 era el candidato a la presidencia por el partido conserva-
dor, y probablemente hubiera resuliado electo de no ocurrir el golpe
militar de 1943 (7),

A nivel local, el poder polftico de los ingenios era esgrimido desde
dos posiciones: en primer lugar, a iravés de la relacion entre los propie-
tarios de ingenjos y los gobiernos provinciales, v, en segundo lugar, a
través de Ja relacion entre los ingenios y las legislaturas provinciales.

En ambos casos, el insirumenio politico mas importanie uiilizado
por los ingenios fue ¢l partido politico. Bl partido Demobcrata Nacional
de Salta, una organizacién fuerfemente conservadora, dominé toda Ia
década de 1930, De 1932 a 1943, iodos los gobernadores de Salia fueron
miembros de este partido. Como vimos en un parrafo anterior, el presi-
denie del pariido fue, de 1931 a 1935, Robustiano Patron Costas, pro-
pietario del Ingenio San Martin del Tabacal.

Lo que sucedia en Jujuy era basianie parecido, Después del golpe
militar de Setiembre de 1930, los pocos radicales que no hab{an visto
con aprado las tendencias reformisias de Hipolito Irigoyen, se aliaron con
los conservadores para formar el llamado Partido Popular (Villafaiie,

6, Arrieia no era, estrictamenie lmhhndo (1 ‘propie tario” del inge mo, sino que
era el pmncxpa,l accionisia de Ja compai pmpw aria, Kn esfﬂ seccion del ca-
pitulo uiilizarermos, para abseviar, el iérmino “pr op)emr)o al designar a cada
uno de los individuos que se mend jonan {Axrietay Pairbn (m-,ma)

p()dm polmu o nac x()xml hmn mméx\
fue dipuiado por la provingia, enire

Pa p {
log A"l()\, l‘)‘i? y l') 36,
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1938, p.p. 35—6). A partir de ese momento, la unidén de conservadores
y de radicales anti-Irigoyenistas se convirti6 en una prictica corriente
(Ver Villafaiie, 1927 b). Esta alianza durd hasta 1940, afio en que los
radicales de la provincia se volvieron a reunir, y resulté electo un go-
bernador radical, El conducior del partido conservador local durante
los anos 1930, fue Herminio Arrieia, propietario del Ingenio Ledesma.

En 5alta, a raiz de la eleccidon para la gobernacién de la provincia
de Luis Patrén Costas, hermano de Robustiano, en 1936, las relaciones
del Ingenio San Mariin con el pobierno provincial llegaron a ser mds
estrechas que nunca. Luis Pairén Cosias fue gobernador hasta 1940.

En Jujuy, la relacién entre los ingenios y el gobierno provincial, si bien
era ignalmente estrecha, resultaba algo complicada, debido a la existen-
cia de los poderosos intereses mineros. Pero en definitiva, los intereses
azucareros y mineros estaban de hecho muy relacionados. Un imporian-
te prupo de empresarios tenfa iniereses puestos en las dos industrias, y
contapa al mismo tiempo con la estrecha colaboracion del gobierno pro-
vincial (8). Los alcances de esta cooperacidon quedaron ampliamenie
demostirados a mediados de {a década de 1930, cuando el gobernador
de la provincia, Pérez Alisedo, fue acusado de haber impartido instruc-
ciones a la policia provincial para que ésia asesinara a un minero espa-
fiol, quien obsgiaculizaba las especulaciones de este grupo de empresarios
en la indusiria del esiafio. Y cuando el caso fue discutido en el Senado,
Hermipio Arrieta salid firmemenie en defensa del gobernador de Jujuy
(Ver Senador Arrieta, Diario de Sesiones, Cdmara de Senadores, 19/5/38

8. Esia Compafia se llamaba “Pichetti, Pirquitas Compaiiia Limitada” | y esta-
ba integrada por las siguienies personas: Alberto Pichetti, Andvés Galinsky, Pé-
rez Alisedo {el Gobernador de Jujuy), y los hermanos Walier y Stephen Keach
(Villataiie, Fl asesinato, op. cit,, p. 106). Waliex y Stephen Leach habian sido
co-fundadores (junto con sus otres cuairo hermanos) de Ia firma “Leach Her
manos”, propietaria del Ingenio La Esperanza, y continuaban siendo los princi-
pales accionistas de la compaiifa “Leach Argentme, Estaies”, Eran, ademds,
como socios de la compania *“Picheitd, Pirquitas”, copropieiarios de las minag
de estafio de Pirquitas de la Puna Jujeiia, Poseian iambién, minas de asfalto en
el departamenio de San Pedro, Albervio Picheiti y Andrés Galinsky, también
copropictarios de Jas minas de esiafio de Pirquitas, exiendieron sus iniereses a
Ja'indusivia azucarera, instalando en el Depaciamento de Santa Barbava, Jujuy,
el nuevo Ingenio Ban Andrés, Pero ésta, no fue, aparentemente, una operacidn
exiiosa, ya que el ingenio dejé de funcionar pocos anos después,
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pp. 125-39). No se pudo determinar con precisibn qué papel jugaba
Asrieta en toda la cuestion, pero en general, se le reconocia una estie-
cha vinculacidn con la compafija Picheiii. El diario nacional Critica se
hizo eco del sentimiento de muchos cuando expresd que:

... El riesgo que Jujuy coire no es el de caer en manos de un
grupo politico especifico, sino mas bien el de caer bajo las redes
de una vapaz combinacion de intereses dudosos, vinculados a
la industria minera especulativa v 2 la posicion de poder que uno
de los ingenios, el Ingenio Ledesma, quiere crear para si (Critica,

7 de mayo de 1942).

La influencia que los ingenios ejercian sobre los gobiernos provineia-
les repiesentaba sin duda para éstos va medio muy imporianie a través
del cual proteger v promover sus iniereses dentro de las provincias. Pero
ipualmente imporianies, eran las relaciones que esiablecieron con las le-
gislairas provinciales.

Los ingenios ienfan bajo su conirol, una vasia exfension ferritorial
de las provincias de Salia y Jujuy, y como consecuencia de ésto, coniro-
laban también al campesinado indigena local. Esia posicion, les permitia

e

lograr facilimenie que, en las elecciones para las legislaturas provinciales,

resuliaran elecios los candidaios que eflos mismos designaban. Este con-
irol poliiico, era ejercido en gran parie, por los agenies de los ingenios:
los coniratistas.

Esios coniratistas, qué eran con frecuencia también los dueiios de al-
macenes,disfrutaban en las dreas rurales de las proviucias, de una posicion
de avioridad y de poder local,

Fran ellos los que reclriaban a los irabajadores estacionales para la

zalra, v era frecuenie que con esie fin, se aseguraran una clientela depen-

dienie de campesinos endeudados por la compra de productos, en sns
propios almacenes (Solari, 1937, p.p. 78/79).
Pero, ademas, de acuerdo con el informe congresal del Dipuiado

Tuan Solasi, vealizado en 1934, log contratisias “no s6lo recluiaban fra-

30N
{a.;,

bajadores, sino fambién votos 20, los candidatos eran de-
signados a menndo, enire los propios contratisias, los cuales resuliaban

debidwmenie electos,
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Tal es el caso de Lazaro Taglioli, uno de los mis importantes contra-
tistas del Ingenio Ledesma, quien, por los afios 1930, resulté diputado
por el Departamento de El Carmen, Jujuy; y también de Mamerto Sala-
zar, contratista y administrador de las propiedades de Patron Cosias,
en el Departamento de Yavi, quien se desempeiié como diputado por ese
Departamento, entre los afios 1932 y 1942 (Gonzalez Iramain, op. cit.,
p. 142).

El reclutamiento de irabajadores estacionales,
en las Tievras Altas de Jujuy y Salta

La relacion entre el poder politico y el poder econéntico, es a menu-
do, compleja y delicada, dificilmente discernible a través de argumentos
unilaterales y deterministas, cualquiera sea la posicion desde la cual se los
esgrima.

Podria afirmarse, sin' duda, que la enorme riqueza acumulada y dis-
frutada por la oligarquia azucatera del Noroeste, le permitié a ésta, ad-
quirir un alto grado de poder y de influencia sobre la estructura politica
nacional; pero podria argumentarse también, que fue este poder politico
el que le permitié promover sus propios intereses econdricos y aumentar
su acumulacion de riqueza (9),

De la misma manera, a nivel local, ¢l poder econdémico ejercido por
los ingenios, como los mayores empleadoses de trabajo de la regidn, les
proporcionaba el poder politico necesario para manejar la eleccion de los
candidatos por ellos designados. Y este poder politico, les permitia a sn
vez, la facil obtencion de mano de obra para la cosecha de la cafia, espe-
cialmente en aquellas regiones donde todayia no habia surgido el prole-
tariado rural sin tierras, v donde la creciente demanda de trabajo estacio-
nal de los ingenios, tenia que ser suplida a fuerza de cierio grado de com-

& Desde fines del siglo X1X, la influencia politica de los productores azucarevos,
les habfa permitido expandir la indusiria hasta limites que iban mucho mis
alld de lo que era conveniente para la economia nacional en su conjunio, ¥
ocwirtd asi porque esios productores pudiecron disponer de una abuliada ta-
rifa de proteccién.de premios de exportacidn que les permitieron financiar lag
disponibilidades excedentes, créditos del secior bancario y de iransporte ferro-
viario. Bin los afos 30 se sumb a esia lista el financiamiento esiatal de las
obras de irrigacibn para las provincias de Salia y Jujuy.
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pulsion, Explicaremos a continuacion la manera en que ésto ocurrfa,

Hacia el final de Ja década de 1920, muchos de los terratenientes de
la Puna comenzaron a buscar una manera de administrar sus haciendas,
que les resultase mas econdmica que la continuacioh de sus contratos ira-
dicionales con los arrenderos indigenas,

En el Departamentio de Santa Catalina, como ya hemos referido, los
terratenientes habfan optado por vender sus tierras a los propios arrende-
ros, pero los hacendados de los réstantes Departamentos de [a Puna, que-
rfan encontrar una solucion mas remunerativa,

Bn los primeros afios de la década de 1920, Benjamin Villafae, en
su calidad de Diputado Nacional por Jujuy primero, y mds tarde, cono
Gobernador de la Provineia, intentd persuadir al Gobierno nacional, para
que proporcionara los fondos necesarios, para Ih compra de estas propie-
dades,

B la presentacidon de este plan, Villafane hizo un gran despliepue
de charlatanerfa pseudo-radical, acerca de Ia expropiacion y de ia causa
de los indigenas, Pero es muy probable que estuviera actuando en total
acuerdo con Jos proplos terratenientes.

Como ¢l mismo Jo dice, los propietarios de las grandes haciendas de
la Yuna, como ser Jos latifundios de Yavi, Rinconada, y de Rodero y
Negra Muerta en el Departamento de Humahuaca, “ofrecian todo tipo de
facilidades para su adquisicion” (Villafafie, 1926, p. 52).

Bl hecho df’ que el gobierno radical de Buenos aires haya desaten.
dido esta oferta, prueba de alguna manera, las dudas que el gobierno te-
nfa, acerca de quién serfa el principal beneficiario de esta “‘expropiacion”

Finalmente, alrededor de los atios 1929/30, Jos hacendados de fa Pu-
na, dieron con un nuevo cliente,

Las haciendas Rodero y Nepra Muerta, ubicadas en la region alia del
Departamento de Humahuaca, fueron vendidas a Robustiano Patron Cos-
{as y a sus socios, por la suma de 41,000 pesos (Abdn, 1970),

Poco después, muchas de fas haciendas de las tierras altas de Jujuy y
Salin fueron directamenie compradas, o sino alguiladas, por los ingenios

AZUCATEIOS,
De todos ellog, el Ihgenio wlteiio San Martin del Tabacal, propiedad
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de Patrén Costas y sus socios, fue el que mds ansioso se mostrd en apro-
piarse de la tierra.

El Cuadro 23 nos brinda una lista de las haciendas que quedaron ba-
jo el control de Patron Costas, por compra o alquiler, durante el periodo
que va de 19302 1949, Esia ljsta, ha sido extraida de un proyecto de ex-
propiacion de estas propiedades, presentado al (J(mgaroso en 1949 por un
Senador peronista por Jujuy.,

Puede observarse que fa extension total de tierras bajo el control de
Patron Costas, alcanzaba las 930.236 hectareas,

Cuadro 23

Extension  Provincia y Propicdad

ooyl Diieryrl o oyt
Hacienda (has,)  Departamento o alquiler Propietario
Roderp y Negra 164,650 Humahuaca, Jujuy ];)f()).)icflla(] . Ing. y Refinerfa
Mueria Son Martin sdel
Tabacal 5. A,
Yavi 100,000  Yav{, Jujuy alquilada Hortensia  Cam-
pero de Figueroa
Hornilloy 16.000  Santa Victoria, propiedad Yng, San Mariin
Halia
Santa Victoria 223,496 Santa Vietoria, alquilada Hortensia  Cara-
Halty pero de Figuerog
San Andrés 129,247 Okén, Salia propiedad  Ing, San Mariin
Santiago §70.948  Iruya, Salia propiedad  Corapaiifa Terri-
torial | (I% Norte
5.4.(10);
Lurucatao y 125,000 Molinos, Salta propiedad  Abel Ortiz y Ro.
Entre Riog hustiano  Patrén
Costas

Extension total de
tierra controlada: 930,286 Has

Fuentes: Diario de Sestones, Camara de Senadores, 10 de Agosto de 1949,
pp. 17778
Diarfo de Sesiones, Camara de Senadores, 21 de Sepiiembre d
1949 p, 1821,

10, ¥aiy compaida, e una “fachada’ del Ingenio San Maviin del Tabacal,
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‘El1Mapa 9(1) nos muestra cuiles fueron los departamentos de las pro-
vincias de Jujuy y Salta, que quedaron bajo el control politico y econd-
mico de Patron Costas y sus socios, como resultado de esta politica de
acumulacibn de la tieira,

Mapa 9 (I)

Departamentos bajo el conirol econdmico
y politico de la familia de Patron Costas
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Mapa 9 (II)
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No se sabe con certeza, si fueron todos los ingenios de Jujuy y Salia,
los que adopiaron esta politica. Gran parte de la evidencia acerca de los
drasticos cambios ocurridos en la tenencia de la tierra de Jujuy y Salta,
fue extraida de los debates de 1949 en el Congreso Nacional, afio en que
los Senadores peronistas por Jujuy y Salta, preseniaron proyectos de ex-
propiacion de los latifundios existenies en las tierras alias de estas dos
provincias® (11)

11. Ver Jos Diarios de Sesiones de la Camara de Senadoves, debates del 10 de agos-
toy del 8y 21 de setiembye de 1949,
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Los oradores de los debate en el Senado, afirmaban que esta polfii-
ca de acumulacion de la tierra, era llevada a cabo por “los ingenios”, y,
por otro lado, la lista de haciendas cuya expropiacion se propone, con-
tiene un enorme ndmero de propiedades, ademdas de las controladas por
el Ingenio San Martin del Tabacal, parcciers por o tanto que, a pesar
de que no se menciona a ningin ingenio en particular aparte de San Mar-
tin del Tabacal, eran mds de un ingenio, sino todos ellos, los que habfan
adopiado la polfiica de acumulacion de tierras, en una medida u otra,

Pero, probableimentie el méiodo utilizado para obtener el conirol so-
bre las tierras altas, fue mas corrientemente ¢l alquiler que la compra di-
recta, ya que la lista de propiedades que aparecen en el Diario de Sesiones
del Senado, nog dermuestra que la gran mayoria de estas propiedades, os-
taba alin bajo posesion de las familias terratenientes tradicionales de las tie-
rrag altag,

JPor gué acumularon log ingenios, extensiones tan prandes de tierras
de poco valor en las zonas altas de Jujuy y Salta?

Hsta misma prepunta fue elevada ante el Senado, en 1949, en rela-
cion con el proyecto de expropiacion de estas tierras de la Puna Jujefia y
del Valle Calchaqui de Salia, para devolvérselas s los indigenas,

Fin lavgas y detalladas discusiones, manienidas en Agosto y Septiem.
hre de 1949, los Senadores Peronistas por Jujuy y Salta, explicavon el
fundamento racional de la adeuisicion masiva de tierras por parie de los
inponios  (12)

Los Senadores demostraron que los gue los ingenios querian en reali.
dad obiener de esta manera, no era la tierra en sf misma, sino el potencial
de mano de obia que habitaba los territorios que habian adquirido, v que
ahora podia ser forzado a realizar los trabajos estacionales en la cosecha

de caiia,

ciones de Jog adores peronisias fueron poli.
no e wna razdR para creer que el problema
también lo § fe en realidad, rncha evidencia « mplvmr ¥
1in sug enEos, e luye ndo el informe de Gonzd
u,uim) Y oun Mimim unimpnlnpnu recienie, sobve Yavi,

{2, Podifa ale & que lag
fiearnente tendenciogas, l'
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JPor qué —me pregunto— se han lanzado estos grandes indus-
triales de los ingenios del Norte, a realizar tales inversiones?
Es porque en estas mismas tierras, obtendrin material humano,
el cual podrd ser trhnsportado a los ingenios, en condiciones
anormales ¢ inhunanag (13)

Ellos (los indios) constituyen la carne de cafidn de los ingenios,
Y ésie, es el motivo principal de la monopolizacion llevada a ca-
bo en estas vasias extensiones de tierra  (14),

Bl sistema funcionaba de la siguiente manera: En las haciendas que
habfan sido alquiladas por los ingenios, los arrenderos indigenas se con-
vertian en sub-arrendatarios de los propietarios de los ingenios.

En las haciendas que habian sido directamente compradas, sucedia
simplemente que los ind{genas tenian un nuevo terratoniente.

En ambos casos, los indigenas pasaron a tener que pagar 5us rentas
ya no en dinero y en bienes, sino con su propio trabajo; debfan ahora’
pagar sus rentas por medio de servicios laborales, en las plantaciones de
los ingenios, trabajando seis meses como cortadores dé cafia en la zafra,

Un ejemplo de este sistema lo enconiramos en la haciénda de
Yavi (15) . Hsta hacienda formaba parte de las propiéf,,‘iadcas de la familia
Campero, cuyas exiensiones ya han sido descripias en los Capittilns 1y
1. La hacienda habfa sido temporariamente expropiada de 1877 a 1893,
Bxi este Gltimo afio fue recuperada por la familia Campero, y, alvededor
del ano 1930 fue algquilada por su propietaria, Hortensia Campero de Fi-
gueron, a Robustiano Patron Cosias, duefio del Ingenio San Martin del
Tabacal, Patron Costas insiald en lahaclenda a su proplo adminisirador,
un hombre llamado Mamerto Salazax, quien recibié ademnas ol cargo de

18, Senador Ernesto Bavio, Miario de Sesiones, Chmara de Senadores, 8 de sep-
tiernbie de 1949, p, 1,660,

14, Senador Alberio Durand, ibid, p. 1,661,

15, Parte de la descripeion que sigue, ha sido exiraida det Roberio Ringuclet; Gui-
Nermo Ruben, Garlos West Ocampo y Mario Musias, Migracion y Organizacidn
cial en Yavi, tésis inédita de la BEscuela de Antropologia de la Universidad
Macional de La Plata, 1970,
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contratista de la zona. En poco tiempo Mamerto Sdlazar liegd a ser per-
sona importante y poderosa en las tierras aitas de Jujuy, y, siguiendo el
curso esperado fue elecio diputado para la Legislatura Provincial, posi-
cion que mantuvo de 1932 a 1942 (Gonzalez Iramain, op. cit., 142).
Al comenzar la zafra, la tarea de Salazar consistia en recoger a todos los
indigenas que le debian a Pairon Costas servicios laborales, y cargarlos
en carretas de ganado sobre las cuales eran despachados a las plantacio-
nes. Para asegurar que la mayor cantidad posible de indigenas cumpliera
con sus “obligaciones” en la zafra, se hacia uso de los métodos més bru-
tales, La manera en que eran iransportados a los ingenios quedd bien
documentada por escritores, funcionarios, y politicos de la época. En
1942, por ejemplo, el Interventor Federal de la Provincia de Jujuy des-
cribié como el contratisia y sus agentes forzaban a los indigenas aden-
tro de los camiones que los transporiarian, en un largo viaje, al ingenio,
utilizando “el litigo y otras temibles formas de flagelacion™ (Ibid, p.
34). Bl propio Salazar fue denunciado personalmente por el Interventor
Federal, por poner su poder politico como Diputado al servicio del in-
genio San Martin del Tabacal, y por oprimir a los indigenas (Ibid). Una
vez trasladados a las plantaciones, los indigenas eran obligados a coriar y
cargar la caiia de azicar, bajo una rigida y dura disciplina que era asegu-
rada por capataces armados (16) . Es de imaginar el sufrimiento de los
indigenas de las tierras altas, que, acostuinbrados a vivir bajo un clima
fresco y seco, se veian obligados a realizar pesados {rabajos manvales en
el Valle de San Francisco, con su clima sub-tropical, caluroso y hime-
do . En lo que respecta a los salarios, los informes existentes no aclaran
del todo si los indigenas recibian o no vwna remuneracion por su trabajo.
Pero aparentemente, si recibian alguna paga, esta no era suficiente mas
que para pagar los alimentos y oiras raciones que compraban en las no-
toriamenie exiorsionadoras proveedprias (17) . La verdadera intencién
de los ingenios al desarrollar una politica de acumulacién de tierras pa-

16., 11 ugo de capataces arimados ha sido documentado por Paula Garmen Muiioz
(1964, p, 27 '

i7. Ver obse

Senado

vaciones del Senador Ernesio Bavio, Diario de Sesiones, Camara de
, 8 de septiembre de 1949, p. 1.660,
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rece haber sido, verdaderamenie, la de adquirir {rabajadores esiaciona-
les a un “precio” mucho més bajo que el que era habitual en el merca-
do.

Los precios extorsivos que cobraban las proveedurias de los inge-
nios fueron motivo en esa época de violentos conflicios, por lo menos
en un ingenio. En el Ingenio La Esperanza, los peladores de cafia (ira-
bajadores estacionales) se declararon en huelga en Junio de 1943, en
protesta por los bajos salarios y por los precios cobrados por las pro-
veedurias. Iniciaron una marcha hacia la fibrica de azicar, llamando a
los trabajadores de la fébrica para que se les unieran y los apoyaran,
pero al aproximarse a los edificios, la policia de la plantacion abrié
fuego sobre ellos; murieron cuatro trabajadores y muchos resultaron
heridos (18), Se denuncié que la huelga habia sido organizada por “agi-
tadores de afuera”, pero apareniemente el interventor federal de la
provincia reconocid la jusiicia de las demandas de los trabajadores, y
ordené al Ingenio La Esperanza que aumentase los salarios, y que re-
bajase los precios que regian en sus proveedurias(19),

Aunque es probable que todos los ingenios hayan adoptado, con
mayor o mernor alcance, la politica de acumulacion de tierras con el
objeto de obiener irabajadores estacionales, no cabe duda de que el
Ingenio San Martin del Tabacal de Salta fue el que la utilizé en mayor
escala, FExiste un nimero de factores econdmicos que ayudan a expli-
car la gran difusion de esia politica de acumular tierras por parie de
los ingenios. En primer lugar, debe recordarse que la produccion
de aziicar era en ese momento, y todavia lo es, una industria de tra-
bajo altamente intensivo, que requiere, duranie la zafra, una caniidad
nuy grande de imbajadores estacionales. La figura 8 indica la cantidad

de trabajadores del campo, permanentes y estacionales, empleados en
los cuairo principales Departamentos productores de azicar de Salia

18, “Enire obreros y caiieros y la policia, hubo un tiroteo en Jujuy”, La Razdn,
Buenos Aires, 22 de junio de 1943,

C ‘¢ s > ., ," pr 2 ey - ¥ : ¥ N K ¥
19, \‘()l)(v,u.lltll (,,omn(‘icmhle:; icjoras Jos obieros del Ingenio La Esperanza®, La
Hazon, Buenos Aives, 13 de julio de 1943,
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Fig. 8. Trabajo Permanente y estacional en las plantaciones
de aziicar, Salta y Jujuy, 1937,
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Fuente: Censo Nacional Agropecuario, 1937

* Nota sobre la Figura 8

El Cengo Agropecuario de 1987 proporciona el nimero de trabajadores esta-
cionales en las plantaciones del Departamenio de Oran, Salta, La cantidad es
de 18,232, al Jado de una mano de obra permanente de 2,978, En mi opinion,
la cifra correspondiente a los trabajadores estacionales ha gido enormemente
‘aumentada, Por lo que sabemos, no habia en esta época mayores diferencias
enire la tecnologia apgricola de este Departamento que es el Departamenio
en el cual estaba situado el Ingenio San Mariin; y Ja de los demas. Por lo
tanto no se explica una proporciébn ian extremadamente alta de trabajadores
estacionales, T conclusién es que la cifra proporcionada por el Censo os
cirbnea, Para obiener una estimacién mias realista del nimero de trabajadores
estacionales, se ha calculado la proporcion promedio de irabajadores estacio
les para las tlerras culiivadas con cafa en los fres Departamentos restantes
ke vdas con
caba en el Depariamento de Ovdn, El resuliado ha dado una fuerza de tra-
bajo estacional en las plantaciones de 5,483 irabajadores, lo cual parece
mucho mas razonable,
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y Jujuy en 1937, Puede observarse que el niimero de trabajadores esta-
cionales dobla ampliamente al nimero de irabajadores permanentes.
Se observa, también que es en el Departamento de Ordn, en Salta, don-
deseemplea la mayor cantidad de trabajadores estacionales: en este de-
partamento estaba situado el Ingénio San Martin del Tabacal.

La cantidad de trabajadores estacionales empleados paia la zafra de
la caiia de aziicar es, a grandes rasgos, proporcional a la extension del
area cosechada. El gran nimero de trabajadores estacionales empleados
por el Ingenio San Martin del Tabacal, refleja el hecho, simplemente, de
que este ingenio poseia la mayor extension de tierras cultivadas con cafia
de azhcar (20). Recordemos ademas, que, segun nos indica el Cuadro 24,
fue en este ingenio donde se verifico, por los afios 1930, la ma‘; veloz ex-
pansion del 4rea cultivada. Es probable, por lo tanto, que la i tazbn que

condujo a este ingenio a adoptar la polftica de acumulacién de tierras, y
a reclutar trabajadores coactivamente en tan alto grado, haya sido la ne-
cesidad particularmentie intensa que fenfa de i:rabajadores estacionales
para sus plantaciones,

El poder politico que poseian los ingenios de Jujuy y Salta esiaba
intimamente relacionado con los métodos de recluiamiento de trabajado-
ies que utilizaban, Para poder mantener este sisiema de reclutamiento era
necesario montar todo un aparato de opresion legalizada. El abuso de po-
der politico ejercido por los propietarios de ingenios fue denunciado ante
el Senado, durante los debates de 1949 sobre la cuestién agraria de Jujuy
y Salia:

En Ja terrible era de lasoligarquias, sobre todo cuando reapare-
cen, entre 1930 y 1943, las épocas oscuras, las autoridades de
esias provincias, los juzgados de paz y las municipalidades, es-

20 En 1937, el Ingenio San Mariin del Tabacal, tenia 7.616 hectaveas culiivadas
con cana; Ledesma, 6,129; La Esperanza, 4,740; Rio Grande, 1.919 v San Isi-
dro, 1,744 (hsh(h'nm Azucarera NO 7, 1945). Esias son las cifras para las
dreas cuitivadas con cafia, Nuesiro munnemo yequiere, paga sy m(m ERACEOS,
los daios sobre el drea cosechada, de los cuales no hemos podido disponer, Pe’

5 que la dif » estas cifras, no debe se muy grande, ya que
lm (undu iones climatic te arge nino no peymiien, por lo general
¢ corviada duranie el invierno, ni que la cosecha sez
:n Perd,
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taban todas ellas al servicio de los terratenientes y de los gran-
des capitalisias, Y ellos (los indios) tenfan que ir, por eleccion
o por fuerza, a irabajar en los ingenios azucareros (Senador
Ernesto Bavio, op. cit., p. 1660).

Hasta la época del advenimiento del periodo peronista... los
capataces de la mayor parie de estos latifundios... eran emplea-
dos como policias; de modo que las ordenes del terrateniente
fenfan también una fuerza politica, la fuerza de la ley (Senador
Alberto Durand, op. cit., p. 1661),

El reclutamiento de irabajadores estacionales en la
provincia de Catamarca,

L os ingenios de la provincia de Jujuy, y los de Salta también, no s6lo
reclutaban a sus trabajadores estacionales de enire el campesinado jujefio,
sino también de la provincia de Catamarca,y de Bolivia.En 1933 el Depar-
tamento de Trabajo de la provincia de Jujuy informo que en ese afio 19 con.
iratistas registredos en la provincia habian reclutado un total de 5.544 iraba-
jadores, de los cuales 1,761 provenian de la provincia de Catamarca, y
una proporcion muy grande pero no especificada estaba formada por bo-
livianos residentes en la provincia (Solari, 1937, p.80). El empleo de ira-
bajadores bolivianos fue en esta época muy importanie para la industria
azocarera de Salta v Jujuy. Al finalizar lIa Guerra del Chaco (1932-35),
grandes caniidades de mdigenas de Jos depanamentos de Potosi, Chuqui-
saca y Tarija, comenzaron a emigrar hacia las planiaciones de azicar (Avi-
la Echazi, 1968, p.28). Pero para esa época, la uiilizacion de esta fuenie
de trabajadores fue muy limitada, si la comparamos con el uso que se hi-
zo de ella en las décadas de 1940 y 1950, Los Tobas y Maiacos del Cha-
co argentino continuaban siendo, en ese entonces, una fuente de traba-
jadores estacionales para las planiaciones, pero su importancia, parece
ser, comenzo a disminuir gradualmenie. Esto se debi6 en parie a una dis-
minucion numérica, y iambién a que no se los consideraba frabajadoses
eficientes (21). Hs probable que para esta época, el grupo mas iimportante
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de trabajadores estacionales para las plantaciones lo constituyesen los
campesinos empobrecidos de Catamarca,

Después de las guerras civiles ocurridas a mediados del siglo X1X, las
anies insurgenies provincias de Catamarca y La Rioja habian caido gra-
dualmente en un estado de exirema pobreza y atraso. La causa principal
de este proceso en La Rioja fue, aparentemente, la declinacion del tradi-
cional comercio de ganado que mantenfan con Chile, En Catamarca, la
causa principal del empobrecimiento del campesinado, fue la gradual
subdivision de las tierras en las 4reas de minifundios irrigados, En varios
departamentos de Catamarca, ¢l aumenio de la poblacion en 4reas donde
la cantidad de tierras cultivables estaba estriciamente limitada por la falia
de agua de riego, irajo como consecuencia la extremada subdivision de,
las parcelas campesinas por herencia, y'esto produjo el empobrecimiento
gradual de la poblacién campesina. Este proceso tuvo lugar sobre todo en
los departamentos de Santa Maria, Andalgald y Belén,

¥ en medio de esta pobreza llegaron los coniratistas, en busca de
trabajadores estacionales para las plantaciones de Jujuy, Salta y Tucumén
(22) ). El sistema de reclutamiento fue detalladamente descripto por el
Diputado Juan Antonio Solari en su informe acerca de las condiciones la-
borales, entregado al Congreso en 1934:

Los empresarios o conchabadores operan asi: tienen insialados,
en las poblaciones pequeiias, lejos de estacion ferroviaria, alma-
cenes en Jos que venden casi exclusivainente maiz y sal, el ali-
menio de los pobyes, que es baratisimo, pero que deja no obs-
tante, un cincuenta por ciento de utilidad. La venta se hace du-
rante todo el afio ‘a libreia’, sumando las cuenias, ochenta o
cien pesos al cabo del afio, Bl comprador se compromete casi

21. Bl ex-adminisirador del lote La Ciénaga del Ingenio La Bsperanza, Sr, P, R,
me informd que los Matacos y los Tobas eran malos ivabajadores; eran “pere-
zogos" y “sucios”, Oiras fuentes, hacen referencia al habito que tenfan de co-
merse gran cantidad de 1a cafia que coriaban,

N
~

Los ngenios de Tucumén, empleaban trabajadores provenientes principalimen-
te de Tucuman, Santiago del Bsievo y Catamarca,
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siempre por escrito, a pagar ese gasto con el importe de su tra-
bajo en la_zafra, agregando el compromiso que trabajara por
cuenta del almacenero o proveedor que es, a su vez, contratista
del ingenio. Cuando llega la época de cosecha, cada contratista
embarca a su gente para el ingenio, en trenes de carga, y la ex-
plotacion enira en una nueva fase. El proveedor contrata el tra-
bajo a destajo y paga deigual manera al obrero. Le queda como
utilidad la diferencia entre el precio que cobra y el que paga,
ademds de la ganancia proporcionada por la venta de fodo el
afio en su almacén y la de los meses de la zafra, en las condicio-
nes que hemos puntualizado (Solari, op. cit., pp. 78-9).

De acuzrdo con otro informe, la cantidad que los contratistas dedu-
cfan del salario verdadero de los trabajadores, o sea del salario oficial pa-
gado por los ingenios, oscilaba entre un 15 y un 30 por ciento (Palacios,
1944, p.122), v si fenemos en cuenta ademas que las sumas adeudadas
por los trabajadores al contratisia, en su calidad de duefio de almacén,
eran también deducidas por éste de sus salarios, el hecho de que un 60
por ciento de los trabajadores catamarquefios, que habian sido objeto de
un estudio oficial, regresaran de la zafra sin un centavo encima, no resul-
ia sorprendente, Pero la situacion de esios trabajadores era ain mas de-
sesperada,

Los contratisias se aseguraban de que se mantuvieran permanente-
mente endeudados con ellos, afio iras afio, De esta manera los manienian
bajo su poder. ¥ es as{ como los irabajadores quedaban ligados a los
jngenios en forma mds o menos permanentie, a través de un tipo de cauti-
yerio por deudas Juan Solari describe esta prictica de la siguiente mane-

ia;

Tengo aqui la libeeta de un hombre que trabaja todo un afio y
que fatalmenie, como en casi todos los otros casos, debe reiirar-
e, aunqgue no siempre puede hacerlo espontanen y voluniaria-
mente, que resulta con un saldo devdor de § 12,20 m/n, lo
aue permite a la empresa contratisia ienerlo sujeto, atrapado,
para la proxima cosechs, para la proxima zafva.. (Solari, op.

cif., p 119},
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Integracion y proletarizacion

La integracion del campesinado de las altas tierras jujefias y del de
Catamarca a la economia capitalista nacional, fue llevada a cabo a través
de la creacion de formas de reclutamiento de trabajadores que fueron en
exiremo represivas, y que recuerdan, en algunos aspectos, a los primeros
sistemas coloniales de reclutamiento. Pero por otro lado se diferenciaron
en algunos aspectos importantes, tanto por la forma como por la inien-
cion, del tipo de relacion de produccion que predominaban durante el
periodo colonial, y que se basaban por completo en una coercion extra-
econbmica,

Los caracteres represivos de las relaciones de produccién  descriptas
en este capitulo, son diferentes de aquellas que eran caracteristicas de
una economia feudal, o de cualquier otro tipo de economia “pre-capiia-
lista™. Los ingenios eran empresas altamente capitalizadas y tecnoldgica-
mente avanzadas, y la brutalidad de los méiodos que utilizaban para ob-
tener mano de obra no puede casi para nada ser achacada a una mentali-
dad radicional”, de “aspecios fendales”, En realidad, este comporta-
miento parece haber estado basado en un criterio capitalista racional,
que es lo que irataré de demosirar ahora.

Hemos sefialado ya que la industria de la cafia de azlicar requeria,
durante los seis meses de la zafra, un fuerte abastecimienio de mano
de obra estacional. De 1880 en adelante, la expansion de la industria
azucarera en Jujuy y Salta, trajo consigo una intensificacion de la de-
manda de esie tipo de irabajo estacional, Las tierras altas de jujuy y
Salta encerraban una cantidad considerable de trabajadores potencia-
les, pero la vinculacion de estos trabajadores a la tierra, en su calidad
de productores campesinos, representaba un serio obstdculo para su
conversion en trabajadores asalariados. El mayor deseo de los habitan-
tes indigenas de estas regiones no era el de convertirse en trabajadores
asalariados, sino el de obtener la propiedad de las tierras que les alquila-
ban a los latifundistas (Ver Villafaiie, 1927b, p. 31). Y esta preferencia
se veia fortalecida porla tradicional creencia indigena, segin la cual las
tiervas de la Puna  del Valle Calchaqui, perienecian con justicia a sus
propias comunidades. Deniro de esia situacion, los ingenios se encon
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traron ante la necesidad de crear una fuerza de trabajo por coercién, vy,
para hacerlo monopolizaron las tierras donde los indigenas vivian y tra-
bajaban, vy utilizaron su poder politico para intimidar a la poblacion,
obligdndola a que trabajara para ellos. Hasta aqui, el sistema se parecia
bastante al del modelo histérico de desarrollo capitalista en otras partes
del mundo (Ver como ejemplo, Arrighi - 1970). Pero debe sefialarse una
importante diferencia con respecto al pairén clasico de proletarizacion.
Los indigenas no quedaron completamente “separados de los medios de
produccién”, en la manera descripia por Marx (Marx, 1970, pp. 713-6),
A ellos les era permitido permanecer en sus tierras, bajo la condicion
de que, durante Ia zafra, trabajaran en las plantaciones, Este modelo de
servicios en irabajos alternados con actividades de subsistencia realiza-
das en la terra propia, puede ser interpretado como un sisterna de servi-
dombre, Pero ya ge ha indicado gue tal conclusidn resuliaria engafiosa,
Lo que debemos preguntarnog es: hubieta sido provechoso para los in-
tereses de los ingenios expulsar por completo a los indigenas de sus
tierras, y crear un proletariado sin tierras, como ocurrio, por ejemplo,
en algunas parvtes de Inglaierra durante los siglos XVIIL y XIX?, La res-
puesia, probablemente, ¢s no, El tipo de mano de obra requerido por los
ingenios tenfa dos caracteristicas muy especificas, que son las siguien-
ies: (i) serfa empleado solamente durante la mitad del afio, como
maximo (28), y (i), tenia que estar disponible y lisia para comenzar
Ia produccion masiva en el momenio preciso en que los ingenios lo
decidiesen, ya que un atraso en la cosecha podia iraer como consecuen-
cia pérdidas enormes, una vez que las fibricas de azlicar comenzaran a
operar, Fn estas condiciones, un proletariado totalmente sin tierras
flo representaba, necesariamente el mejor tipo de mano de obra. Se co-
rrerfa siempre el riesgo, sobre todo, de que después de la estacion de la
cosecha, los irabajadores se fueran a las ciudades y no represaran al afio
siguiente, l"éro, por supuesto, en Oltino caso, los ingenios podrian ha-
ber pagado a sug trabajadores estacionales salarios suficientemente altos
coiio pars que estos se mantuviesen el resio del aiio, y ascguray asi sn

B
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lealtad ala industria azucarera. Pero en ese iomento se abria ante ellos
una solucion mucho mas econdémica. Al permitir que los indigenas se
quedaran en sus tierras, los ingenios no sblo se aseguraban de su perma-
nencia en la region, listos para trabajar cuando fuera preciso, sino que
relegaban sobre ellos el peso de su propia manutenciéon duranie la
“estaciOn muerta’”, que éstos se aseguraban a través de sus actividades
de subsistencia,

Sefialaré, por 0ltimo, las diferencias mas importantes entre las re-
laciones de produccion propias de la industria azucarera de la década de
1930, y las propias del tipo de empresas colonial-mercantil que analiza-
mos en el Capitulo 1. La primera diferencia estriba en la forma y el
grado de coercidn que los ingenios ejercian sobre los indigenas, mientras
que en la encomienda y la mita coloniales la coercibén estaba dirigida a
mantener una fuerza de trabajo permanentemente no libre y servil, los
servicios laborales compulsivos que se establecieron después de 1930 en
las tierras altas de Jujuy, afectaban Gnicamente a aquellos ind{genas que,
por propia voluniad, deseaban seguir viviendo en las tierras de la Puna;
de haber querido trasladarse a otro lugar, hubieran podido; legitimamen-
te desligarse enseguida de la obligacion de trabajar en la zafra; los indi-
genas sujetos a servicios personales no tenian esta posibilidad: de ser ne-
cesario, podian ser retenidos por la fuerza en la encomienda. Por otro la-
do, los métodos brutales de reclutamiento de trabajadores utilizados en
Jujuy para 1930, constituian la primera fase de Ia proletarizaciondel cam-
pesinado indigena, una fase que con frecuencia, en otras partes del mun-
do, era llevada a cabo con un grado considerable de coercion flirecta. En
segundo lugar, se ha demostrado que esta proletarizacion fue solo parcial,
ya que los indigenas no quedaron eompletamente divorciados de los me-
dios de produccién. Pero yo creo que este proceso de proletarizacion
incompleto no se explica por ningin “aspecto feudal” de parte de los
propietarios de ingenios, sino por los requisitos tecnologicos especificos
de la industria azucarera, que creaban un modelo laboral caracterizado
por fuertes variaciones estacionales.

Estos mismos requisitos tecnoldgicos determinaron el sistema de ye-
cutamiento laboral én Catamarca, y después en Bolivia, aunque en for-
ma algo diferente. Como hemos visto, los ingenios no tuvieron necesi-
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dad, en esta provincia, de adopiar medidas que separaran a los campesi-
nos de sus medios de produccion, puesto que este proceso ya se habia
dado en gran parie, con motivo del empobrecimiento de la economia
local. Pero adn persistia el problema de mantener una fuerza de irabajo
segura y confiable, con cuya presencia masiva se pudiera confar al co-
mienzo de la zafra. En este caso, la solucién adopiada por los ingenios,
fue la difusion del uso del sisiema del contratista, el cual indireciamen-
te ataba al campesino al frabajo en las plantaciones, por medio de los
coniratos laborales y del sisiema de vinculo por deuda que los contra-
tistas empleaban,

Pero con iodo, los hechos a los que nos hemos referido constituyen,
tanto en ¢l caso del campesinado catamarqueiio, come en el caso de los
indigenas de las tierras alias de  Jujuy, sélo la primera fase de su proleia-
rizacién,

Para que el proceso fuera del todo completo, seria negesario que de-
saparecieran los aspectos coercitivos del reclutamiento laboral, y que fue-
ran reemplazados por un sistema de trabajo asalariado mas voluniario.
Esto s6lo ocurrirfa, cuando los niveles salariales y las condiciones labora-
les de las plantaciones, mejoraran significativamente.

El cumplimiento del proceso de proletarizacién, requeriria también,
que el salario del campesino le fuere proporcionado en base a un sistema
annal, quedando eventualmente eliminadas sus actividades agricolas de
subsistencia,

Como veremos, la primera de estas condiciones, seria por completo
cumplida pracias a la intervencion gubeinamental del periodo 1943/1955.
Pero, aungue las actividades agricolas de subsistencia del campesinado de
las.tierras alias perdieron mucho en imporiancia, la provision del trabajo
asalariado duranie todo el afio, para los indigenas, seguirfa siendo un ob-

jetivo inalcanzable,



Las reformas sociales del peronismo
y sus consecuencias (1943—1960)

En este Capitulo se considerarin las principales reformas sociales,
introducidas por el gobierno militar de los afios 1943/46, y por el gobier-
no del Presidente Peron, 1946/55,

Haré un andlisis de los efectos que estas reformas, tuvieron sobre la
estructura social agraria de Jujuy y sobre la.manera en que fomeniaron el
proceso de infegracion.

El Estatnto del Peon, 1944

Después del golpe militar que derrocO al gobierno conservador en
1943, el gobierno militar que accedié al poder, introdujo una importante
medida legislativa que debia regir las condiciones laborales de los trabaja-
dores rurales.

Esta medida, la Ley 12.921, conocida pupularmenie como el Estatu-
to del Pedn, contenia una seccién especial dedicada a la industria azuca-
rera, ta cual tuvo importantes repercusiones sobre el sisierna de planta.
ciones de Jujuy,

El propoésito principal del Esiatuto, parece haber sido el de elevar los
salarios y mejorar las condiciones de irabajo en las planiaciones v en las
fabricas de aziicar, asi como el de limiiar los poderes del coniratista, que
se habian caracierizado por ser noiablementie abusivos. Esta seccion del
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Estatuto tenfa también,sin duda, cierto propésito politico por cuanto
representaba, en efecto, un ataque a los propietarios de ingenios, especial-
menie a hombres como Robustiano Patron Cosias, quien habia desempe-
flado, en ‘la administracidén anterior, un papel muy importante,

En lo que hace a los salarios, el Estatuto establecia que los cortado-
res estacionales de cafia debian recibir una remuneracion de 3,30 pesos
por cada tonelada de cafia cortada, pelada y cargada en vagones, con un
descuento de 0,50 pesos en el caso de que la cafia hubiera sido previa-
mente quemada. y, por lo tanto, no necesitase ser pelada.

‘Seglinun ex administrador deun lote del Ingenio La Esperanza, un.
cortador de cafia y su familia cortaban un promedio de¢ cuatro toneladas
de cafia por dia (1) ; ésto significaria que después,en 1944 un trabaja-
dor estacional y su familia ganaban alrededor de 13 pesos diarios durante
la zafva,

Bl Estaiuto establecia lambién que el ingenio debia proveer a los
trabajadores de alimentos, a un precio tipo de | peso por persona, y que
las proveedurfas debjan vender sus productos seglin precios acordados
por una “‘autoridad competente”. Con respecto al salario de los trabaja-
dores permanentes del cinpo, cada pedn debia percibir un salario dia-
rio minimo de 3,30 pesos.

Ademas, los ingenios tenfan instrucciones de proveer a sus trabajado-
res con viviendas gratuitas y con asistencia médica, cuando fuese necesa-

110,

Los trabajadores de las fabricas de azlcar debian recibir un salario
minimo de 4,20 pesos diarios, y aquellos trabajadores a cargo de la tarea
especiiica del transporte en la indusiria azucarera, debjan percibir 3,50
pesos por dia,

En cuanto a las operaciones del coniratista, se intentd regularizarlas,
especificando los términos exactos en que debia establecerse el contrato,
Damos a continuacidbn un ejemplo de como debia ser esie contrato entre
contratista y irabajador estacional:

1. TInformacién personal del Sr, P, H,, Buenos Aires.
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Entre el Sr. .. ... .. .. , quién actia en representacion del Ingenio
............ ,yelSro ... .. ..... documento de identidad
NO ... , denominado de aqui en més el pedn, se acuerda el’

siguiente contrato.

1

2)

3)

4)

5)

El pedbn ......... ,residenteen ............ departamento
de...........,provinciade ....... ... , se compromete a
trabajar en el Ingenio .......... , cortando, pelando y cargan-

do cafa, durante la zafra completa del afio 19 ., ., y en otras ta-
reas que el ingenio le pida que desempeiie, dentro de ese térmi-
no. Por lo tanto, se presentard para viajar en tren al Ingenio en el
dia de partida, fecha ésta que le serd a su debido tiempo notifi-
cada, por medio del representante del Ingenio.

El viaje se hard en vagones de segunda clase de capacidad nor-
mal. Los arreglos pertinentes seran hechos por el Ingenio,

Bl boleto de regreso sera pagado por el Ingenio, pero debe que-
dar claro que, si durante el perfodo de tiempo establecido el
pedn trabaja menos de noventa dias, perderd este derecho, ex-
cepto en caso de enfermedad o accidente. El pedn también per-
derj este derecho, en casos de mal comportamiento, de faltar re-
petidamente al trabajo, de no trabajar satisfactoriamente, de in-
juriar a sus superiores, o de desobediencia.., provocacion a la
huelga o al desorden, comportamiento criminal, inmoralidad
personal grave, sobre todo ebriedad, durante la época de la cose-
cha. Bl Ingenio informara de estas transgresiones, a las autorida-
des competentes.. .

Una vez que llegue al Ingenio, el pedn serd provisto de alimentos
hasta que empiece a trabajar, lo cual no debe suceder mas tarde
de ocho dias después de su llegada. Si transcurrido este término,
el trabajo no ha comenzado, el Ingenio debera empezar a pagarle
a partir de entonces, los salarios acordados.

Si por cualquier razon. el trabajo debe suspenderse, afectando
por lo-menos al 10 por ciento de los trabajadores empleados en
cualquiera de los lotes, el Ingenio informard a las autoridades
competentes, dando cuenia de las causas de la irregularidad,
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6) El pedn no podra realizar ningiin otro trabajo aparte del que le

7

-

ordene el Ingenio, ni podrd tampoco trabajar para terceros,
mientras esté viviendo dentro de las propiedades del Ingenio.
Ademis, el pedn acepiard mudarse de un lote a otro con su fa-
milia, con el fin de realizar los trabajos necesarios para la cosecha,

El Ingenio proveera gratuitamente al pedn y a su familia, con vi-
viendas adecuadas y con asistencia médica, Estas viviendas pro-
vistas por el Ingenio, deberdn cumplir con los requisitos necesa-
rios, de modo tal de asegurar.que cada familia o cada matrimo-
nio goce de la mayor privacidad posible. En cada lote, o en cada
sitio donde haya un grupo grande de peones, el Ingenio insialara
lavatorios higiénicos para hombres y mujeres por separado. De
igual modo, el pedn, si lo desea, sera provisio de alimentos por
el Ingenio, a cambio de un pago por dia y por persona, y los al-
macenes del Ingenio le venderan mercaderias a precios oficiales,
establecidos por las autoridades compeientes,

8) Bl Ingenio le pagard al pedn ... ... pesos por toneladas de ca-

fia cortada, pelada y cargada en vagones. En caso de que la cafia
haya sido quemad# por insiruccion del ingenio, se le pagard
pesos por tonelada,

9) Tanio el Ingenio como ¢l pedn, colaboraran con las medidas to-

madas por las avioridades competentes, con el fin de verificar
¢l peso de los carviones cargados con cafia. Tales medidas aplica-
das por las auioridades competenies, pueden variar de acuerdo
con el lugar y las circunstancias.

10) El culiivo de caiia en los campos, asi comno otras tareas que el in-

genio le encargue al pedn, seran remuneradas de acuerdo a las ta-
rifas convenidas por el Gobierno para la indusiria azucarera.

1) El peén autorizard al Ingenio a retener el 30 por ciento de sus

salarios, Bsie proceniaje, le serd reembolsado cuando se vaya
del Ingenio. Bl pago de esta suma pondrd fin al confrato.

12) Bl Ingenio tomard las medidas necesarias para asegurar que los

nitios en edad escolar veciban educacion en los loies, en aque-
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llos casos en que, por una razdn u otra, estos nifios no puedan
concurrir a las escuelas normales,

13) Bl Ingenio proporcionaré al peon, gratuitamente, medio litro de
leche —fresca, condensada o en polvo—, por cada nifio menor de
seis afios a su cargo.

14) Cualquier problema que surja en la aplicacién o interpretacién
de las clausulas de esie conirato, sexd resuelio por los Delegados
Regionales en el lugar de irabajo, ieniendo acceso al Minisiro de
Trabajo y Seguridad Social.

15) La autoridad a que este conirato hace referencia, serd el Minisiro
de Trabajo y Seguridad Social, a través de sus intermediarios, los
Delegados Regionales,

Completada y firmada en dos copias, una para cada parte,en . . ..,

departamenio . ... .. de la provinciade .. ... .. seneldia. . .,
delmesde. ............ L.,de 19, -
Firma del peon Firma del empleador (2)

Por supuesto que muchas de las clausulas del coniraio, estaban muy
lejos de favorecer al trabajador estacional. Particularmente exprésivas en
este sentido, exan la Clausula 3), por la cual se penaba al irabajador por
insubordinacién o por aciividades huelguistas, y la Clausula 11), por la
cual se autorizaba la retencion del 30 por ciento de lag ganancias del ira-
bajador hasta finalizar la zafra, lo cual en realidad significaba que el ira.
bajador le hacia al Ingenio un préstamo libre de intereses durante el pe-
riodo de la zafra, También seria ingenuo creer que aquellas cliusulas que
favorecian al {rabajador, eran siempre rigurosamente cumplidas por él
contratista y por el ingenio.

ie ejemplo ef un conirato uiilizado por el Ingenio Ledesima en 1967 (ver
Taive, 1969, pp. 149/51), Esta forma de contrato, no ha sido modificada
desde 1944,
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Pero, por otro lado, no cabe duda que el Estatuto del Pedn trajo con-
sigo cierto inejoramiento general en las condiciones laborales y salariales
de los trabajadores de las plantaciones y de las fabricas de azlicar. Pero
no es facil esiablecer si estas mejoras fueron consecuencia del Estatuto
mismo o del celo de los funcionarios peronistas, encargados de vigilar
el cumplimiento de la ley.

Lo que parece seguro es que,entre 1943 y 1955, dejaron de tener
vigencia aigunos de los  aspectos mas desembozadamente coercitivos del
trabajo en las plantaciones. El siguiente extracto de un reportaje realiza-
do por una antropologa argentina a un viejo Chiriguano, que trabajaba
en las plantaciones del Ingenio San Martin del Tabacal,en 1964, ilustra
esta situacion:

Antes nos pagaban mensualimente. Perén hizo que nos pagaran
cada quince dias. Cuando llegé Perén tuvieron que dejar de usar
el litigo y de insultarnos. Antes, todos los jefes llevaban un re-
volver en el cinturdn; cuando Perdn llego, ésto les fue prohibido.
Antes, acostumbraban a mirar como habiamos hecho el trabajo,
y si no estaba bien, no le pagaban a uno. Antes, acostumbraban
a patearnos, a tirarnos de las orejas, a hacernos trampa con la
cafta. Y si alguien era sorprendido comiendo cafia porque estaba
hambriento, lo encerraban....(Muiioz, 1964, p. 27).

Reformas en la tenencia de las tierras de la Puna, 194349

Al mismo tiempo que se institufan las reformas del Estatuto del
Peon , comenzaba en la Puna un periodo de agitacién rural y de refor-
mas con respecto a la tenencia de las tierras. Después del golpe militar
de 1943, la Provincia de Jujuy fue infervenida por el nuevo gobierno
y los indigenas fueron liberados de su obligacién de trabajar en las plan-
taciones de azhcar, Pero a partir de ese moiento los indigenas comen-
zavon a movilizarse exigiendo la expropiacion total de las haciendas de
las tierras altas, bajo cuyo dominio habian estado hasta ese entonces, En
Tulio de 1945, los indigenas de la Hacienda San José de la Rinconada,
elevaron anie el Coronel Juan Peron una solicitud de apoyo a su campa-
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fia (Abin, 1970), y desde ese momento comenzd a producirse dentro
del mismo movimiento peronista una contienda de considerable magni-
tud alrededor de la expropiacién completa de las haciendas.

A partir de diciembre de 1945, el diario Nacional Democracia, pro-
peronista y pro-obrero, comenz6 una accion en favor de los indigenas.
El 29 de diciembre, justo en momentos en que se realizaba en el noroeste
la campaiia electoral peronista, el diario publicé un articulo central titu-
lado: “Las propiedades de la Puna serdn expropiadas”.El articulo anun-
ciaba que se estaban haciendo planes para la expropiacion de ires hacien-
das jujefas: Rodero y Negra Muerta, propiedad de Patron Costas y sus
socios; y Yavi, propiedad de Hortensia Campero de Figueroa, general-
mente-arrendada por Patron Costas, El articulo describ{a a Patron Costas
como a un ‘‘sefior feudal”, y sostenia que los indigenas eran reducidos a
“una condicion similar a la de los siervos de la Edad Media, esclavizados
a la tierra..” (Democracia, 29/12/1945). Se ha dicho que, desde el punto
de vista sociologico, esta descripcion no era correcta. Pero resulta claro
que el proposito del articulo no era el de llevar a cabo un anélisis socio-
logico, sino més bien el de hacer propaganda y provocar agitacion, y, en
este contexto, el “anti-feudalismo™ era en ese momenio un fuerte slogan
politico de la “revolucion nacional” de Perén.

A fines de diciembre de 1945, Peron visitd Jujuy, donde, septin De-
mocracia, fue recibido con “extraordinario entusiasmo® (Ibid, 31/12/
1945). Al mismo tiempo, el gobernador publicaba un decreto autorizan-
do la expropiacién de las propiedades mencionadas vy, el 21 de enero de
1949, el diario Democracia ostentaba el siguiente titular: “Los indigenas
recuperaran las tierras de la Puna”.

Pero, sin embargo, una vez elecio presidente, Peron parece haber
comenzado a vacilar sobre la cuesiion de las reformas en la tenencia de
las tierras, Aparentemente, algunos de los elementos mas conservadores
de la “alianza peronista” trataron de bloquear todas las medidas tendien-
tes a la expropiacion de las tierras v, en mayo de 1946, la efectividad del
Consejo Apravio (organizacion destinada a manejar los problemas agra-
rios, como ser las reformas en la tenencia de las tierras y la colonizacion),
se vio seriamente debilitada, pues a partir de esa fecha se Jo redujo a
obrar coma un apéndice de la seccion de crédito agrario del Banco de la
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Nacion, Democracia anuncio el suceso el 27 de mayo de 1946, con este
sombrio titular: “Victoria de los Oligarcas”.

Pero mientras tanto, los indigenas de la Puna habian iniciado su pro-
pia campaiia, El 15 de mayo, una delegacion de alrededor de cien indios,
conducida por el Teniente de Ingenieros retirado Mario Augusto Berto-,
nasco, partid de Abra Pampa, emprendiendo una marcha a pie a iravés
de los 1800 km, que la separaban de Buenos Aires, v dispuestos a exigir
al ‘gobierno la expropiacion de las haciendas de la Puna, A fines de
agosto llegaron a Buenos Aires, donde fiieron cilidamente recibidos por
Perdn y sus ministros (Aban, op., cit.).

Ocurrid entonces un incidente que adn hoy ensombrece la reputa-
cion de Peron como adalid de la “Justicia Social”. Después de esta re-
cepcidn, los indigenas fueron iemporariamente alojados en el Hotel de
JInmigrantes. Repentinamente, fueron rodeados por policias y marinos,
metidos en un iren sellado especial, e inmediatamente se los transporid
de regresoa Jujuy, sin haber recibido una respuesta satisfactoria para sus
demandas (Ibid, Ver también Noticias Graficas, 29/8/1946).

Una posible explicacion del comportamiento de Peron para con los
indigenas de Jujuy es que, en esa primera etapa de su presidencia, no se
sentia lo suficientemente seguro como para encarar una politica que,
aunque yesiringida a una pequefia extension geoprafica del pais, tenia
implicaciones muy radicales, Con todo, algunos de los partidarios de
Peron continuaron presionando en favor de la reforma de la tenencia de
Jas tierras, Una de lag acciones més importantes en este sentido, fue la
desplegada por el Senador por Jujuy, Miguel Tanco, quien el 3 de Se-
tiembre de 1947 presenio ante ¢l Congreso un Proyecto de Ley eu el cual
se pedia la expropiacion de varizs haciendas de la Puna jujefia y de la
Quebrada de Humahuaca,

Para 1949, 1a posicién de Perdn era mucho més ferte, tanto con res.
pecto a la “Derecha” como ala *“Izquierda” del pais. ¥ el 1vo. de agosio
de 1949, por Decreio 18,341, Peron declard sujetas a expropiacion a
cinenenia y ocho haciendas de la Puna jujeiia v de la Quebrada de Huma-
hvaea, La lisiadehacienddsa ser expropiadas se incluye en el Apéndice B,

Ademds, ciertas haciendas de los depariamentos de Tumbaya y Tilca-



&/1.as reformas sociales del peronismo 219

ra, pertenecientesa la region mas baja, quedaron también sujetas a expro-
piacion.

El Decreto declaraba que los hacendados en cuestion debian recibir
una indemnizacion equivalente al valor impositivo de sus tierras, mas un
monto adicional del 30 por ciento de este valor. No se decia nada especi-
fico acerca de la manera en que las tierras serfan distribuidas entre Jos in-
digenas, excepto que, por el momento, la propiedad legal de las tierras,
permanecerfa en poder del Banco de la Nacion, en nombre del Ministro
de Hacienda de la Nacion,

Pero el Decreto también incluia una serie de reformas integrales que
debian acompaiiar a la expropiacion de las tierras en la Puna. Entre ellas:

Ayuda regular, a iravés de préstamos especiales, destinados al
desarrollo de sus (de los indigenas) empresas agricolas y pasio-
riles, y para la consiruccion de sus viviendas; introduccion de va-
rios tipos de mejoras, y, con la colaboracion de otros organismos
del Estado, el desarrolio de serios trabajos comunales, tendientes
a preparar a los indigenas para su integracion y participacion en
la comunidad nacional, a través de la creacion de escuelas para
nifios v adultos, dirigidas por personal preparado, y del estable-
cimiento de clinicas; la creacion de centros sociales y de educa-
cion eivica; estimulo de las actividades cooperativas y otras for-
mas de desarrollo; y darles a esios grupos, un rol definido dentro
de la sociedad, lo cual ayudard a conseguir su rehabilitacion
(Diario de Sesiones, Camara de Senidores, 10/8/1949, p, 1179).

Resuliados de las reformas laborales
y de tenencia de las tierras

El primer resuliado inmediaio de la refurma en la tenencia de las tie-
rras de la Puna, fue el de poner fin,definitiva- -ente, al sistema de pago de
renta en irabajo, esiablecido por los ingenics v por los terratenientes que
habian colaborado con ellos durante los afios de la década de 1930; en
1943, ta intervencion en la Provincia de Jujuy habia suspendido ternpo-
rariamenie la praciica de este sistema de reclutamiento de mano de obra,
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pero fue necesaria la completa expropiacion de las tierras de la Puna para
asegurar que dicho sistema no recobrase vigencia en el futuro.

Pero si a través de estas reformas se pretendiod crear una comunidad
prospera e independienie de campesinos agricultores, entonces, tal refor-
ma fracas6 claramente en sus intenciones.

A partir de los primeros afios de la década de 1950, parece producir-
se un debilitamiento y un deterioro graduales de la economia agricola lo-
cal, lo cual refleja el fracaso de Perén, y el fracaso de los gobiernos poste-
riores, para llevar a cabo reformas integrales y proporcionar el auxilio es-
tatal, prometido en el Decreto 18.341.

Uno de los principales problemas que debieron enfrentar los campe-
sinos indigenas, fue la inseguridad con respecto a las medidas que afecta.
ban la tenencia de las tierras. Hasta 1959, la propiedad de las tierras de la
Puna seguia en manos del Banco de la Nacion,

El 24 de.-Mayo de 1959, fueron iransferidas a la jurisdiccion de la
Proviiicia de Jujuy, pero, hasta la fecha, son muy pocos los indigenas que
verdaderamente han recibido, ya sea en forma individual o colectiva, los
t{tulos de propiedad de estas tierras.

Leopoldo Abéan, una auioridad en el tema de los problemas de la Pu-
na, ha dicho que esra situacidon cre6 un sentimiento de inseguridad entre
los campesinos, lo cual les quitd estimulos para esforzarse por mejorar la
productividad agricola,

Esto no hubiera sido tan imporiante, si los Gobiernos Nacional o
Provincial, hubieran creado en la region algin tipo de granjas estatales,
y hubieran proporcionado la ayuda econdmica y la asistencia tecnologi-
28 necesarias para elevar la productividad agricola a través de una inver-
sion social directa. Desgraciadamente, no se hizo nada de eso.

En esta region cronicamente arida, es esencial tomar medidas ten-
dientes a mejorar las tierras de pasturas y a elevar su capacidad de carga
animal, que hoy en dia es tan baja, que apenas alcanza a una oveja por
hectarea. Y, sin embargo, es muy poca 0 ninguna la ayuda estatal que se
ha destinado a esia region con propdsitos agricolas,

Por supuesio, muy bien puede ser que el indice marginal capital-
producio para lag inversiones en la agricultura punefia sea excesivamenie
alia, resultando mds produciivo destinar esos fondos a inversiones en las
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tierras bajas de la provincia. Pero, si ése fuera el caso, se les deberia ofre-
cer a los indigenas de la Puna, la posibilidad de instalarse en las tierras
bajas, de modo tal que no dejen de recibir los beneficios de las inversio-
nes estatales que se hacen para la agricultura de esa region. Pero, el prin-
cipal obstaculo para una solucion de este tipo, continda siendo el sistema
de tenencia de tierra de las 1ierras.bajas.

En el Valle de San Francisco, la casi totalidad de las tierras, estd mo-
nopolizada por los ingenios, los cuales no tienen mucho interés en que se
disponga de ellas con fines de colonizacién y asentamiento de pobla-
ciones.

Esta falta de inversiones, estatales o privadas, en la agricultura de la

.Puna, de hecho ha traido como consecuencia, un serio deterioro de gran-
des extensiones de tierra, especialmente de tierras de pasturas, que cons-
tituyen alrededor del 90 por ciento de la tierra agricola,

Viajando por los departamentos de Yavi y Santa Catalina, uno puede
observar grandes cantidades de ranchos que en un tiempo estuvieron ha-
bitados por familias de pastores, y que ahora han sido abandonados, debi-
do al deterioro de los pastos naturales.

En el Cuadro 24, se compara la pobreza de la economia punefia con
la de otras dreas de la Provincia.

El debilitamiento gradual, en la Puna, de Ia economia campesina lo-
cal, junto con el crecimiento natural de la poblacion, ha convertido a la
region alta en una region que “‘exporta” trabajadores cada vez en mayor
medida, fundamentalmente en forma estacional.

Si la industria azucarera hubiera continuado pagando salarios misera-
bles, y si el maliraio inflingido a los trabajadores en las plantaciones, hu-
biera seguido siendo el mismo de los afios 30, lo més probable es que Ia
poblacion excedente de la Puna hubiera abandonado la region para siem-
pre, trasladindose a las villas miserias de las grandes ciudades, como ser
Tucumdn, Cérdoba y hasta Buenos Aires.

Pero la emision del Estatuio del Pedn, y las mejoras que éste implicod
en las condiciones de trabajo y en los salarios, crearon una situacion tal,
que, por primera vez, los indigenas de la Puna coinenzaron a buscar ira-
bajo esiacional en las plantaciones, en forma puramente voluniaria.

Yemos, por lo tanto, que la consecuencia mis importanie de las re-
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Cuadro 24
Valor Biuto de Producto Agricola por ha, de tierra agricola,
en las tres prinoipales zonas ecologicas de Jujuy, 1959
(pesos de 1959)

Departamentos Departamentos
Depariamentos Valor poxr (regién del Valle - Valor por  (Valle de San  Valor por
(Puna) Ha, de Rio Grande) Ha, Francisco) Ha,

Cochinoca 106 Humahuaca 460 Ledesma 8.700
Rinconada 75 Tilcara 1.200 San Pedro 11.600
Santa Catalina 170 Tumbaya 142 El Garmen 6.300
Susques 3 Valle Grande 380 Santa Barbara 2.780
Yavi 68 Capital 974

San Anionio 1.820

Puente: Cileulo realizado en base a los datos del C.F.1./Di Tella, Releva-
mifertio de la Estructura Reglonal de la Economia Argentina, Vol,
Yy del Censo Agropecuario, 1960,

formas laborales y de {enencia de las tierras del periodo 1943/49, fue Ia
de estimular la proletarizacion del campesinado de la region alta y la de
acelerar su infegracion a la sociedad capitalista naclonal, en calidad de
irabajadores asalariados libres,

Al eliminar el control que los propietarios de los ingenios ejercian
sobre lag tierras de la Puna, Ja reforma en la tenencia de las tierras supri-
mid un elemento de coercidn direcia, que era inherente a una primera fa-
se de la proletarizacion indipena; pero, al mismo tiempo, la insuficiencia
de esta reforma para proporcionar los recursos necesarios para el estable-
cimiepto de una economia campesina prospera en la Puna, asegurd que el
proceso de proleiarizacion se revirijera: ahora serfa la pobreza, y no la
compulsion directa, 1o que obligaria al campesinado indigena a irabajar
e la 2afya.

Adeinds, al olevar los salario: jorar las condiciones de trabajo en

-] ! " *
Tag planiaciones, las reformas laborales del Hstatuto del Pedn, aseguraban
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que los ind{genas buscarian trabajo en las plantaciones y no en alguna o-
tra fuente de empleo asalariado, situada fuera de la region (3).

Algunos aspectos cuantitativos de la proletarizacion en la Puma

Una gran parte de este trabajo ha sido dedicado a referir los cambios
histéricos que afectaron a la situacion socio-econdmica de los indigenas
de las tierras altas de la Puna jujefia.

Originalmente, en la época pre-colombina, constituian una sociedad
iribal. Un orden colonial basado en la riqueza mercantil, los convirtid
primero, en indigenas tributarios y,luego, en su etapa de declinacion, los
dej6 en la situacion de arrenderos,

Durante la segunda mitad del siglo XIX, tucharon sin éxito por su li-
beracion social y econdmica, y recién en las primeras tres décadas del si-
glo XX, comenzaron a disfrutar de un grado de independencia y de libei-
tad mayores de lo que hab{an conocido hasta entonces. Pero esia situa-
cion, les fue nuevamente negada por el sisiema de pago de renia en traba-
jo que les impusieron nuevamente los propietarios de ingenios y sus
asociados.

Por tlltimo, las reformas laborales y de tenencia de la tierra del perfo-
do peronisia, junto con un debilitamientio de su propia economia local,
crearon una situacién gracias a la cual el proceso de proletarizacidn que
habfia comenzado en los afios 30, pudo extenderse hasta el punto de que
gran parie del ingreso anual de la gran mayoria de la poblacioin de la Pu-
na proviene de los salarios percibidos por los trabajos estacionales reali-
zados en las plantaciones de azficar.

Con el fin de mosirar algunos aspectos. cuantitativos de este cantbio
cualitativo final, exiremadamentie. imporiante, de campesino a proletaiio

3. Otra reforma del periodo peronisia, que afecté a la indusivia azucarera de Ju-
juy, fue la creacién de los sindicatos en las fabzicas de aziicar y en Jas plantas
ciones, con el patrocinio del movimiento peronisia, Pero, por iodo lo que yo
pude averiguar, este proceso de sindicalizacion, no alcanzd a los irabajadores
rurales estacionales, y, por lo fanto, tuve muy poco efecio directod sobre Ja st
tuacién de los indigenas de las tiexras alias,
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estacional, he seleccionado un departamento de las tierras altas punefias,
y obtenido dos series de datos que ilustran este proceso de cambio agra-
rio (4).

El departamento elegido para su estudio, fue el de Santa Catalina y
las fuentes utilizadas fueron, (¥) los Libros de Matrimonios de la Parro-
quia de Santa Catalina, y- (II) el padron electoral del Registro Civil de
Santa Catalina.

Los Volimenes VI, VII y VIII de los Libros, que cubren el periodo
comprendido entre los afios 1889/1940, incluyen datos sobre la ocupa-
cion de los hombres y mujeres que contrajeron mafrimonio durante esos
afios, lo cual nos proporciona una idea general sobre la estructura ocupa-
cional de la época,

El padron electoral de 1965, también proporciona informacion acer-
ca de la ocupacion de los cindadanos registrados, con la cual podemos
establecer una comparacion con respecto al periodo anterior. De esta
manera, a través de estas dos series de datos, es posible hacernos una idea

4. Mi intencidn inicial, fue la de estudiar dos departamentos de la Puna —Santa
Catalina y Yavi—, pero la falta de datos necesarios, en o que respecta al (lti-
mo de estos depariamentos, me obligd a restringirme al primero de ellos, Los
datos faltantes a que me refiero, son los de los Libros de Matrimonios de la Pa-
‘froquia de. Yavi, donde esperaba enconirar los mismos datos ocupacionales
que habia encontrado en los Libros de la Panoquia de Santa Catalina,

Desgraciadamente, en los Libros de Yavi (guardados ahora en la Parro-
quia de la Quiaca), los sacerdotes han omitido repetidamente en los documen-
‘tos mairimoniales, Hlenar la seccidbn que se refiere a la ocupacién de la pareja,
Queda por verse, hasta qué punto el g(fpai‘tameuto de Sania Catalina puede sex
considerado como tipico de la region de la Puna,

Hay un aspecto en ¢l que quizds es algo atipico: como hemos explicado
anies, en este departamento los indigenas obtuvicron la propiedad de las tie-
wras en el perfodo 1914/20, y, por lo tanto, el departamento escapd en gran
pazic, a la entrega compulsiva de trabajo en la zafra, impuesta en todas las de-
mdg areas de la Puna, durante los afios 30, Esto significa también, que las refor-
mas de tenencia de las tierras de 1949, yesuliaron en este depariamento, mu-
cha menos importanies que ep ofros,

Pero, por oivo lado, este departamento, al igual que los ofros, experimen-
i6 1a falia de ayuda gubernamental para su dcl,crioz:,u,r.éa economia local, y, por
lo tanto, las mejoras en los salarios y en las condiciones laborales de las plania-
ciones, estimularon dqui la proletarizacién, de la risma manera que en las de-
mnas 'l‘(’[—,gl()lles,

En general, no tengo mayores razones para creer que el proceso de prole-
iarizacidon haya sido en esia region, ial como lo indican los daros cuantifativos
correspondientes a este depariamenio, significativamente mayor o menor, que
en cunlquier otra parie de la Pung,
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general acerca del orden y de la magnitud de los cambios estructurales ex-
petimentados por las comunidades campesinas de las tierras altas, cam-
bios éstos que se acentuaron considerablemente, en mi opinion, durante
¢l perfodo comprendido entre los afios 1943/1960.

Cuadro 25

Porcentaje de trabajadores asalariados entre fos varones
casados en Santa Catalina, 1891 - 1940

Porcentaje de trabajadores

Casados entre N° de NO de trabajadores - asalariados con respecto al
los afios: varones asalariados (varones) NO total de varones
1891 - 1900 153 10 6,5
1901 - 1910 161 4 : 2,4
1911 - 1920 229 7 3,0
1921 -1930 213 12 5,6
1931 - 1940 232 37 15,9
1891 - 1940 988 70 ‘ 7,0

Fuente: Libros de Matrimonios, VI, VIL y VIl de la Parroquia de Santa
Catalina,

El Cuadro 25, indica que duranie todo el periodo que va de 1891 a
1940, sblo el 7,0 por ciento de los varones casados de Sania Catalina,
eran trabajadores asalariados,

(Hasta qué punto esta cifra baja, representa a la totalidad de la po-
blacién masculina econdmicamente activa?

Una objecion posible, con respecto a la representatividad de estos da-
tos, es la de que los trabajadores no asalariados (en esie caso podriamos
llamarlos “campesinos”), pueden haber tenido una mayor propension a
casarse, desviando, por lo tanto, la muestra en favor de los trabajadores
no asalariados.

A priori, ésto puede parecer muy probable; en esa época, casi todos
los irabajadores no asalariados, eran campesinos criadores de ovejas, dus-
nos de pequeios rebaiios de ovejas y de llamas, quienes gozaban proba-
blemente de una yuejor situacion econdmica que la de los {rabajadores
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asalariados, enya recurrencia al trabajo asalaviade, 12 vosiblemente un
ieflejo de su propia pobieza. Eu consecuencia, a diferencis de lo que
ocurria con los trabajadores vo asalariados, Ias consideraciones de tipo
ceondmico pueden aber desalentado a los ivabajadores asalariados, que
pensaban en casarse,

Pero, en realidad, dudo que gste haya sido el caso, porque hasta no
liace mucho, ¢l casamienio no era {anto una cuestion de decision indivi
dual, como una compulsion por parie de la fglesia,

Al principio del Capitulo 11, he seinlado que las mujeres y los hom.
bres de la Puna, preferian las uniones de hecho, y que, con mucha fre
cuencia, estas. uniopes eran saniificadas a fa feerza, por medio de matri-
monios masivos compulsivos, Hevados a cabo por el sacerdote local.

En verdad, iales relaciones establecidas de heche ) v ta ocurrencia de
matrimonios compulsivos, no eran para nada infrecucuies entre fos
quc‘zclu\m de los Andes. Si-los mairimonios fueron el producto de una ac-
cibn compulsiva ejercida sobce todos ayuellos de quienes se sospechaba
que sostenfan relaciones sexuales —y la evidencia sugiere que asi fue  (5)—)
entonces la suposicion de que los irabajadores asalariados eran menos
propeisos al matrimonio que los cainpesinos, carece, obviamenie, de (oo

dameriiio,

Asumiendo, entonces, que los datos del Cuadro 25 son una muesira
vazonablemente representaiiva de ta poblacidon masculina econdmicamen.
ie activa en su conjunio, se puede concluir que la evidencia indica un por.
ceniaje de trabajadores muy bajo entre la poblacidn de Sania Calaling,
pav esta época. Pero coando subdividimos Jos datos en periodos de diez

aitos, observamos algunas variaciones,

5, Ademds de fas observacionss de Bownan sobre el pariicudar, los datos matri-
moniales de Ja Parro auia de Sania Cataling, sugicren muy remarcadamenie que
Jog mairimonios se izaban debido mas a la voluniad del sacerdote, que a
una demanda regular por parte de los indigenas, Entre Jog anos 1889 y 1920,
se obgerva unes discontinuidad particularmente marcada, en el nlmero de ma-
irimonos por ano,

En 1893, por gjemyplo, se verificaron diccinueve mafriraonio
ive 1894 v 1896, no bubo nir ués de lo cual) en 1897 produce la
enorme cifra de ochenia y dos matvimonios, Do 1898 a 1904 s vealizavon, en
prowedio, menos de diez por 2f0, pero e 1905 cuarenta y nueve matrimonios
e ese s0lo aho.,

, Juego, en

»
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is particularmente notable, of avmento en el porcentaje de frabajado-
res asalariados para el periodo 1931/1940, aungue 0o hay una tendencia
clara con respecio a todo ¢l perfodo 1891/1940,

Hs probable que este aumento del porceniaje entre los aflos 1931/40,
refleje no sOlo un aumenio en el nimero de trabajadores asalariados de la
poblacion | sino también, v cambio en el tipo de trabajo agalariado que
se tomaba.

Creo que anies de Jos aiios 30, la mayor parte del trabajo asalariado
realizado era de naturaleza local, mieniras que el avmento que se produ
ce entre los afos 1931740, representa probablemente, el comienzo del
trabajo asulariado cstacional en las plantaciones de azhear.

Aunque Santa Catalina escapd,en gran parie, al reclufamienio forza-
do de trabajadores que se produjo en Jas demis regiones de fa Puna, al-
gunos residenies jocales mie informaron que alvededor de esta época (afio
1930) los tndipenas comenzaron a emigrar estacionalimente a fas planta-
ciones,

Segin la seivorita Lucia Rueda, una msesicr jubilada de Sania Catali-
na e historiadora local, uno de los principates faciores responsables del
inicio de fa emigracion estacional a las plantaciones, fue el resultado insa-
tisfactovio que tuvo la division de Tas tierras en parcelas, Hevada a cabo en
el perfodo 1914/20,

Fin dreas como Puesio Grande, donde los indigenas habian obtenido
parcelas individuales de tierra, el tamafio de ésias (que se encontraba por
debajo de la vnidad econdmica) v su ulierior subdivisién, produjo ui
sobre-pastoreo y un rapido deteiioro de los pastos naturales, a raiz de lo
cual los propieiarios se vieron forzados, eventualmenie, a busear trabajo
en otro lugar,

Por oiro lado, creo que no se le debe dar mucha importancia a la va-
riacion en el porcentaje de irabajadores asalariados que se observa para
los diferentes grupos de edades en el Cuadre 26, No existe una relacion
clara entre la edad y el trabajo asalariado indicados por estos datos, aun-
que si tomamos solamenie el periodo comprendido entre los atios 1931/
1940, todos los trabajadores asalariados coivespondientes a estos afios,
estan comprendidos dentro de los dos grupos de edad mds jovenes, o
sea, enfre los dieciseis y los ireinia y cinco aios de edad.
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Cuadro 26

Porcentaje de irabajadores asalariad os, por cada grupo de edad,
de los varones casados en Santa Catalina

ofo de trabajadores

N€ de N© de trabajadores asalariados con respecto
Bdad varones asalariados al N© total de vavones
1625 578 42 7,2
26.. 35 273 20 73
36 - 45 64 5 7,8
46 - 55 33 1 3.0
56- 65 23 0 0.
66 y mas 13 2 15,3
edad
66 y mas 13 2 153
edad desconocida 4 0 0
Total 988 70 7,0

Fuente: %/bi/(])s de Mairimonios, V1, VIl y VUI de la Parroquia de Santa
Catalina,

Después de 1940, el formato de los certificados de matrimonios de
los Libros, fue modificado, omitiendo toda referencia a la ocupacion de
fa pareja. Por lo tanto, me v{ obligado a buscar en otras {fuentes, los datos

ocupacionales correspondientes al per{fodo que seguia,

El padron electoral de 1965, del Regisiro Civil de Santa Catalina,
proporcionaba informacién acerca de la edad y fa ocupacion de los votan-
ies v, por lo tanio, resultd voa Giil fuenie de comparacion con los datos
anferiores. El Gmico punio débil de esia fuente, consistio en que, natural-
mente, la lista de voiantes no incluye a los habitantes menores de 18 afios
econdmicamenie aciivos. Pero yo no creo que esie hecho invalide para
nada las conclvsiones que sacaré comparando el Cuadro 27 con los dos

cuadros anieriores,
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Cuadyro 27

Porcentaje de trabajadores asalariados, por grupo de edad,
de los varones, segiin el registro electoral de Sania Catalina

en 1965

N°de N© de trabajadores  ofo de trabajadores asala,
Edad votantes asalariados riados entre los votantes
18-25 269 203 75,4
2635 284 168 59,1
36 - 45 183 94 51,3
46 - 55 183 72 44,1
56 - 65 80 28 35,0
66 -75 46 6 13,0
75 y mas 20 2 10,0
Total 1.065 573 53,8

Fuente: Padron electoral del Registro Civil de Santa Catalina, 1965,

Comparando este Cuadro con los anteriores (25 y 26), se ve con cla-
ridad hasta qué punto creci6 la proletarizacion enire aquellos periodos y
1965. At restringiendo In comparacion al periodo 1931/40, se nota un
notable crecimiento en el porcentaje de trabajadores asalariados entre la
poblacién masculina trabajadora, Ademds, se observa una clara relacion
enire la edad y el trabajo asalariado.

Bl Cuadro que se presenta, es el de una economia campesina en pro-
ceso de desintegracidn, por cuanto grandes cantidades de sus infegrantes
mis jovenes recurren al trabajo asalariado, prefiriéndolo a las actividades
campesinas fradicionales que alin practicaba la vieja generacion,

Solo falia probar que esta alta proporcion de trabajadores asalaria-
dos de Santa Catalina, no era empleada localmenie en el departamento,
sino que estaba compuesta por irabajadores estacionales migranies.
Con este fin, compararé Jos datos de 1965 del padrdn electoral, con
datos ocupacionales tomados en un censo provincial de Agosio de 1968,



Segin el padron electoral de Santa Catalina, en 1965 habia en el depar-
tamento quinienios setenta y tres trabajadores estacionales varones, a los
que debe agregarse una cifra adicional desconocids de trabajadores asa-
lariados menores de dieciocho afios.

Por otro lado, el censo provincial reelizado sdlo tres atios imds tarde,
en el mes de Agosto, registréd que, en ese mes, habia en el departamento
s0lo cuaventa y dos frabajadores asalariados de ambos sexos, empleados
en tareas agricolas. Esta diferencia se explica, por supuesto, por el hecho
de que Agosto es uno de los meses correspondientes a fa zafra, cuando los
trabsjadores emigran de la Puna para trabajar en las plantaciones, La
diferencia entre ambas cifras, demuestra hasta qué punto los trabajadores
asalariados de Santa Cafalina, dependian, para asegurar sns ingiesos anua.
les, del trabajo estacional realizado fuera del deparinmento,

Hoy en dia, estimo que el 70 por ciento de la poblacion de Santa Ca.
talina, emigra estacionalmente a las plantaciones de azicar,

La mayoria de los trabajadores que emigran de este pueblo, lo hacen
con destino a las plantaciones del Ingenio San Martin del Tabacal, cuyo
contratista vive en el pueblo.,

i Junio de 1970 visité el hugar y lo encontré pricticamente aban-
donado, con excepcifn de unos pocos almacenes, empleados phblicos y
gente vieja.

Un estudio de Yavi, realizado en 1969, sefiala también que of 70
por ciento de |z poblacién emigra estacionalmente a las plantaciones de
avtcar (Ringuelet v otros, 1970), v es probable que una proporcion si-
milar de los habitantes de los otros departamentos de la Puna dependa
tarnbién del frabajo asalariado estacional, para asepurarse su ingreso anual,
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Integracion vy desarrollo en Jujuy

(1960)

Fn da Introduccion se establecicron dos crilerios posibles para evaluan
el grado de intepracion al sisicma econdmico capilalista, aleanzado por
1ita region o provincia dada,

Seghin el primero de estos criterios, tal integracion existiria desde el
momento en que al menos ef 50 por ciento de Ja produccion agricola de
Ja provincia estuviese destinada al mercado, ya fuese éste regional, nacio-
nal o internacional.

El segundo criterio sostenis que antes cra necesario que hubiera de-
saparecido foda (orma de coerciGn exira-econdmica, y que la forma de
trabajo predominante fuera la ded trabajo asalariado libre,

Bl primer criterio resulia de por si compatible con un tipo de organi-
zacion agricola de cardcter mercantil colonial, en ¢l cual existen grandes
propiedades que producen para el mercado exierior, pero utilizando el
trabajo no libre de siervos, esclavos, peones, eic,

He argumentado ya que este tipo de empresa agricola no puede ser
considerada como un modo de produccién plenamente capitalisia. Al
aprepar ol segundo eriterio estamos, de hecho, estipulando gue la vegion
en cuestidn se convierte por completo en un area de agriculiura capi-

i alisia,

Puede sostenerse que pata que se produzea una iniegracion fotal al
sisterna capiialisia, seria necesario que no s6lo la mitad de ta produccién

apricola estuviese destinada al mercado, sino que toda ella —o prictica-
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menie toda—, se comercializase por esa via. De aqui se desprenden cier-
tos problemas iedricos que serdn discutidos en mas detalle en el dltimo
capitulo,

Por el momento diré simplemente que, en mi opinidn, tal condicién
es demasiado excluyente como para poder ser aplicada satisfactoriamente
en un irabajo sobre la realidad de la agricultura capitalista latinoamerica-
na, en la cual, si bien predomina el trabajo asalariado, éste puede ser de
tipo primordialmente estacional y temporario, en cuyo caso, grandes can-
tidades de irabajadores rurales dependen,durante la mitad del afio, de ac-
tividades de subsisiencia. Esto permite la existencia de un sector conside-
rable de agricultura de subsistencia al lado de una agricultura de grandes
propiedades capitalistas, planiaciones, etc,

En la seccion siguiente intentaré deierminar,a través de algunos da-
tos cuantitativos, el grado de integracion alcanzado por la provincia de
Jujuy, de acuerdo con los dos criterios mencionados. Después analizaré
cudl fue el efecto que (al integracidn tuvo sobre el nivel de desarrollo
socio-econdmico de la provincia.

Extension de 1a integracion

No me cabe duda, después de una observacion general y de haber
vigjado por la provincia de Jujuy, de que bastante mas del 50 por ciento
de la produceién agricola y, posiblemenie cerca del 90 por ciento, estd
destinada al mercado. Pero ésto es un poco dificil de demostrar con ci-
fras precisas.

£l Releyamiento de la Bsiruciura Regional de la Economia Argenti-
na (C.EX - Di Tella, 1965, vo. I1T), publicado conjuntamente por el Con-
sejo Federal de Lhversiones y el Instituto Torcuato di Tella de Buenos Ai-
res, es un intento de cuantificar, por regiones, toda la produccion de los
afios 1953, 1958 y 1959.

El Relevamiento proporciona los valores brutos correspondientes a
toda la produccion agricola y ganadera de Jujuy en 1959, e indica que
pran parte de esta produccion fue comercializada: el 66,4 por ciento del
valor de toda la produceion agricola y panadera estaba compuesta por
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cultivos industriales, principalmente cafia de aziicar y tabaco, que iban a
parar autométicamente al mercado,

Por otro lado, se podria argumentar que los datos correspondientes
al valor de la produccion agricola son algo engafiosos, por cuanto algunos
de los cultivos podrian presentar un alto rendimiento por hectarea, pero
no ser muy importantes desde el punto de vista del 4rea cultivada o del
voliimen cosechado.

Desgraciadamente, el Censo Agricola de 1960 no brinda un cuadro
completo del area ocupada por cada cultivo. Pero se pueden hacer algu-
nos célculos parciales.

De acuerdo con el Censo, Jujuy poseia,en 1960, 59.924 hectireas de
tierras cultivadas, sin incluir las pasturas artificiales. ;En cudntas de estas
hectareas se realizaban cultivos destinados al mercado?

Practicamente la mitad, 28.463 hectireas, eran utilizadas para culti-
vos industriales (cafia de azdcar, tabaco, algodon y vifias), los cuales in-
gresaban automaticamente enelmercado. Pero ademds de estos cultivos
industriales, existfa en Jujuy una importante industria de citricos desti-
nada al comercio que,en 1960, contaba con 284.571 naranjos, 25.063
mandarinos; 48.936 limoneros y 22.768 pomelos.

El Censo no indica la extension del 4rea toial cultivada con citricos;
pero sabemos que la plantacion de ciiricos de Calilegua, en el departa-
mento de Ledesma, propiedad del ingenio Ledesma, tiene una extension
enorme, de casi 150,000 hectareas, de las cuales una considerable propor-
cion estd cultivada. De modo que si a los cultivos industriales les agrepa-
mos las plantaciones de citricos, la cantidad de hectireas cultivadas co-
rrespondientes a los dos tipos mencionados sobrepasa, sin duda por lejos
a la mitad del total de la provincia.

Del resio, una considerable cantidad de tierra es destinada también a
la produccion de cultivos para el mercado. Por ejemplo, Jujuy tiene una
industria de horializas de cierta importancia, parte de cuya produccion
es destinada al mercado de Buenos Aires.

£n lo que respecia al sector ganadero, también la mayor parte de la
produccién es comercializada, atin cuando una buena cantidad de los ani-
males se sacrifica para. el consumo en las propiedades locales. Incluso en
la alejada repion alia de la Puna, los indigenas prefieren sacrificar la me-

]
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nor cantidad posible de ovejas, por cuanto para ellos las ovejas represen-
tan,esencialmente, un bien de capital que les proporciona una produccion
anual de lana que se vende a los comerciantes.

Ya para 1903, Eric Boman observo esta actitud hacia el ganado de
parte de los indfgenas de la Puna,

En 1960, las ovejas de Jujuy, provenientes en su gran mayoria de la
Puna, producian 143,500 kilos de lana.

Sin duda, todavia sigue practicindose en alguna medida la agricultu-
ra de subsistencia, pero el papel que cumple es totalinente secundario y
su funcién no es la de asegurar la supervivencia de la poblacién rural, sino
la de sostener a los trabajadores rurales y a los campesinos durante aque-
llos periodos del afio en que no hay oferta de trabajo asalariado (1).

Bl segundo criterio que utilicé para evalvar la extension de la iniegra-
cion, fue el de que debe haber desaparecido toda forma de coaccibén exira
econdmica del trabajo, siendo la forma de trabajo predominante, el traba-
jo asalariado libre.

En lo que hace a la primera parie de esia condicidn, ya hemos referi-
do en los capitulos anieriores, como las obligaciones de trabajo servil, de
los servicios personales, fieron abolidos en la época de la Independencia,
junto con las insiituciones de la encomienda y la mita,

Con respecto al modelo de reclutamiento laboral, impuesto por los
ingerios durante los anos 1930, hemos dicho que esie sisterna no llegaba
a constifuir una copccidon extra econdmica verdadera, ya que, tedrica-
mente al menos, el indigena podia escapar de los trabajos forzados en las
plantaciones , abandonando sus parcelas de la Puna, alternativa ésia que
no era posible para el indigena tributario del periodo colonial, sin correr
el riespo de ser castigado.

Pero cualquiera haya sido la naturaleza del reclotamiento de trabaja-
dores practicado durante los afios 1930, esie sisiema quedd abolido gra-
cias a las veformas en la tenencia de la tierra, que se hicieron entre los

afios 1943 y 1949,

- CLONLADLE, Vol, L, parie 3, 1964, donde se hace 1‘§fmrenciz!, cn
foxina breve, a esie tipo de produccidn de subsisiencia en Jujuy y Salia,
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Para 1960, la gran mayorfa de la poblacién  rural econdomijcamente
activa de Jujuy, se desempefiaba como trabajadores asalariados libres.

E]l Cuadro 28 indica el nimero de trabajadores varones y mujeres
de mas de quince afios, que se desempefiaban en las diferenies categorias
de empleo del sector agricola de 1960,

Cuadro 28

Poblacién economicamente activa de mas de quince afios,
empleada en el sector agricola, Jujuy, 1960.

Nomero ofo

Empleadores 1.151 4.1
Trabajadores por cuenta propia 4.048 14,4
Trabajadores asalariados 21.926 78,1
Trabajadores familiares sin remuneracion 546 19
Categoria desconocida 407 1,4
Total 28.078 100,0

Fuente: Censo Nacional de Poblacidn, 1960.

No s6lo el porcentaje de trabajadores rurales asalariados en Jujuy cs
muy alto, sino que, de hecho, este procentaje es el mds alto de todas lag
provincias de Arpeniina, Por supuesio, una gran proporcion de estos ira-
bajadores asalariados, son irabajadores estacionales empleados para la za-
fra de la cafia de aziicar. (El Censo fue tomado el 30 de Septiembre, fe-
cha en que la zafra todavia estaba realizandose). Pero como los trabaja-
dores {rabajan para la zafra duranfe seis meses y, como seiialaremos mds
adelanie, obficnen de esa fuente la mayor parie de su ingreso anual, este
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hecho no minimiza la importancia del irabajo asalariado en la economia
rural,

Vemos, pues, que mis dos criterios acerca de la integracién, se com-
prueban para Jujuy, en 1960. Queda por analizar el efecio que tal inte-
gracién tuvo sobre el desarrollo socio-econbémico de la provincia,

Algunaos indices de desarrollo y de subdesarrollo

El indice de desarrollo més frecuentemente utilizado por los econo-
mistas, es la cifra del producto per-cdpiia, o el ingreso per-cdpiia,

La Revista de Economia Regional, publicada en 1964, properciona
las cifras correspondientes al producto bruto interno, en Argentina, por
provincia y por departamento, para el afio 1959.

De acuerdo con el historiador Miron Burgin, en 1839, Jujuy era una
de las provincias mds pobres del pafs (Burgin, 1946, p. 125).

Bl Cuadro 29, muestra que, para 1959, Jujuy disfrutaba de un pro-
ducio interno per-cipiia que la colocaba en el undécimo lugar enire las
yeinticuatro provincias de Argentina, s6lo cuatro lugares por debajo de la
Provincia de Buenos Aires, y solo uno por debajo de la Provincia de Cor-
doba,

En comparacion con algunas otras provincias del interior, como ser
La Rioja y Catamarca, Jujuy se habia convertido en una provincia relaii-
vamente rica.

El Cuadro 29 incluye también un balance comercial de Jujuy. Este
indica que la provincia gozaba de un balance comercial favorable, no s6lo
courespecto a las demds provincias del pais, sino también con el exterior.

Al mismo tiempo que el producto interno bruto per-capiia de Jujuy
experimenia un considerable incremenio, se produce también una ruptu-
ra de la estructura social, rural y agricola tradicional de la provincia.

Para 1960, el 49,1 por cienio de la poblacién vivia en pueblos de
mas de dos mil personas y, como puede observarse en el Cuadro 30, el
secior agricola habia dejado de ser la Onica fuenie de empleo de la pro-
vincia,
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Cuadro 29

Producto bruto interno per capita y balance comercial
inter-provincial, Argentina, 1959

Provingia Producto per cipita Haolimee comercial inter-provincial, ¢n base al balance
(2) (pesos 1959 intey-provineis! de pagos sobre cuenttas corrientes.
(Mitlones de pesos en precios de 1959)
Total (3) Interno (4)
Tierra del Fuego 101,270 81 124
Sanitu Cruz 73.00) =1.,832 1.790
Capital Vederal 60,987 =27.175 =34.477
Chubut 45,076 =210 (5) 1.284
La Pampa 41,974 1.818 1.956
Santa be 30.674 4.085 =308
Buenos Aires 29862 12.750 (6) 2,322(6)
Mendoza 29,659 2,654 3.479
Rio Negro 29.305 727 #60
Cordoba 25,475 9.566 11,970
Jujuy 23.740 645 1107
San Juan 22,833 679 906
Entre¢ Rios 20.398 =492 =492
San Luis 19.522 —449 =398
Tucumin 19.311 =645 40
Chaco 18,955 T 468
Salta 18,737 =1.266 56
Neuquén 17.584 414 551
Corrientes 14.838 293 610
Formosa 13.963 17 =32
La Rioja 13.295 =238 =217
Calamarca 12.525 =663 =063
Santfago del Estero 10.547 =739 =313
Misiones 9.870 -1.016 =720
Avgentina 31.248 - -

Fuenie: Revistg de Economfa Regional, Afio 1, Nro, 1, Buenos Aires,
1964, p. 108, Economic Survey for Latin Amerfca, 1968, Uni-
ted Nations, New York, 1970, p. 44.

2. De acuerdo con la Economic Commission fot Latis America (ECLA), la capa-
cidad adquisitiva del peso argentino en 1960 eva, en términos de délares esia-
dounidenses, eguivalente a: 1 U$S : 56,03 pesos. Es de ‘supomer que para
1959, la equivalencia fuera aproximadamente la misina,

3. Incluye comercio infernacional,

%4 Excluye comercio intetnacional,

5. YInchliye el Gran Buenos Aires, gue es parte de la Provincia de Buenos Alves.
6. Euxcluye ¢l Gran Buenos Aires,
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Cuadro 30
Fstructura de empleo en Jujuy, 1960.

ojo

*  Agriculiura y Forestacion 33,0
*  Mineria 2,5
# Industrias manufactureras 18,8
*  Construcecion 5,3
#  Electricidad, gas y agua 09
*  Comercio 7,7
* Transpories, depdsitos y comupicaciones 4,0
# - Servicios 17,7
% Actividades no determinadas 10,1
«‘ 100,0

Fuente: Censo Macional de Poblacion, 1960,

Pero si bien el proceso historico de integracion ha significado para la
Provincia de Jujuy un crecimienio econdmico, ésto no quiefe decir que
le haya proporcionado un auténtico desarrolio socic-econdmico,

Ante todo, debe sefinlarse que la provincia ha experimentado muy
poca diversificacion econémica; el crecimiento econOmico se ha conceir-
trado casi por compleio en la industria azucarera y. en menor medida,
en la miner{a.

El Mapa 10 muesira que los dos departamentos productores de azi-
car, Ledesma v San Pedro, junto con el Depariamento de Humahua-
ca, donde se encuentra el gran complejo minero de El Aguilar (plomo y
zinc), dan cuenia del 61,3 por ciento del producto bruto interno de la
provineia en 1959,

Bl Gnico oiro departamenio que produce una parie substancial del
producio de Ja provincia, es el departamento de la Capital, cuyo produc-
o se deriva,en parie, de la indusiria tabacalera local y.en parte, del vasio
sector gue correspontde a los servicios de la cindad de San Salvador de Ju-
Juy.
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Mapa 10

Distribucion de producto bruto interno, 1959,

51— 100/0

10.1—~ 20 ofo

Mas de 20 ofo

Fuente. Refevamiento de la Estructura Reglonal de la Economia Argenti-
e, C.F.L{Di Tella, Buenos Aires 1965, Vol, 11,

Fa realidad, una gran parie de la urbanizacion de Jujuy y del ereci-
miento del empleo no agricola, ha estado relacionado con la expansion
de la indusiria azucarera que consiituye en realidad, una derivacion de Ia
economia agricola,

Centros urbanos tales como San Pedro y General San Mariin, enel Va-
1le de San Francisco, han surgido como consecuencia directa de Ia epan-
si6n de la indusiria azucarera, sicndo en gran medida wna extension de losve
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cinos complejos de plantaciones-ingenios. Ademads, debe mencionarse que
gran parte de la urbanizacién que tuvo lugar en Jujuy, tiene las mismas
caracteristicas visibles de las urbanizaciones que se pueden observar en
cualquier otra parte de Argentina y de América Latina, donde los barrios
pobres se muliiplican y las villas miserias van ocupando las afueras de los
principales pueblos y ciudades, Con respecto a las fuentes de empleo no
agricolas, parte corresponde al sector manufaciurero de la industria azu-
carera, y la mayor parte del resto corresponde a pequeflos servicios y
comercios de un tipo u otro,

En segundo lugar, ain cuando Jujuy pueda tenei un 7roducto inter-
no per-capita relativamenie alto, ésio en si mismo nc¢ .0s aclara nada
acerca de la manera en que los ingresos derivados de es.e producto son
distribuidos enire las diferentes clases sociales.

En mi opinidn, esa praciica ian generalizada entre los cientificos so-
ciales, que'consiste en identificar el desarrollo con el nivel de producto
per-capita o el ingreso, es completamente errénea: una provincia o un
pais pueden disfrutar de un alto ingreso per-cépita, pero si la mayoria de
su poblacion continda viviendo en la pobreza, enionces, decir que esa
area estd “desarrollada”, resulia totalmente equivoco. Por esa razon, el
.resto de este capitulo estard dedicado a atender algunos otros indices de
desarrollo, que nos puedan brindar una idea més precisa, acerca de los
verdaderos standards de vida de la masa de la poblacion de Jujuy.

Como carecemos de ese tipo de datos precisos acerca del ingreso de
que disponen los cientificos sociales britanicos gracias al “Libro Azul”,
s6lo podemos hacer estimaciones groseras acerca de la manera en que fal
ingreso es distribuido en Jujuy,

Uno de los elementos mias importantes para determinar la disiribu-
-¢idn del inpreso en sociedades que todavia son en gran parte rurales, es.
la disiribucion de la propiedad de las tierras. Por lo tanto resultard 0til
examinar con qué grado de igualdad estd disiribuida la tierra enire la po-
blacién rural de JTujuy.

El Cuadro 31 nos proporciona los porcentajes de distribucion dei

ninnero de explotaciones, y la cantidad de tierra correspondiente a cada
grupo de {amaiio de exp lotaciones en 1960,
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Cuadro 31

Distribucion de las exploiaciones y de la tierra en los
diferentes tamafios.

gfn;ﬁ?aoci%%la 0/® de 0/® de tierra
(hgcféreas) explotaciones agricola
Hasta 5 27,3 0,2
5,01 -25 25,2 0,8
25,01 - 100 18,7 2,6
100,01 - 200 7,4 29
200,01 - 400 7,1 5,5
400,01 - 1.000 7,3 12,4
1.000,01 - 2.500 4,3 19,6
2.500,01 - 5.000 19 17,8
5.000,01 - 10.000 0,4 7,1
10.000,01 y mas 0,4 31
100,0 100.0

Fuente: Censo Nacional Agropecuario, 1960,

Este Cuadro nos indica que las exploiaciones mas grandes, mayores
de 2.500 hectireas y que solo representan ¢l 2,7 del total, conirolaban el
50 por ciento de toda la tierra agricola conienida en explotaciones, mien-
tras que las exploiaciones mis pequenas, de no mis de 100 heciareas, y
que constituian el 71,2 por ciento del toial, controlaban solamente el 3,6

por ciento de las tierras.

Bajo todo punto de vista, tal distribucion de Ja tierra es extremada-
mente desigual. Para obiener una idea més completa del grado de desi-
gualdad involucrado, he comparado el modelo jujefio de distribucion de
la tierra, con el de otras tres provincias del area de La Pampa, las cuales,
disfrutan, al igual queJujuy, de una economia agricola bastante prospera.

En la Figura 9, tencmos las curvas de Lovenz, aplicadas a Tujuy, Bue-
nos Aires, Cérdoba y Santa Fe,
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Fig. 9: Distribucion de las Tiervas
segin la curva de Lorenz, 1960,

Tierras.
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La curva de Lorenz, conirapone los porceniajes acurnulaiivos de ex-
ploiaciones con los porcentajes acamulativos de tierras agricolas; cuando
mayor 5 el drea comprendida entre 1a curva v la linea de equidistribu-
cidn, mayor "es la desigualdad en la disivibucion de Jas tierras entre fas ex-
ploiaciones,

Fsta Figura 9, prueba claramente qgue la distribucidn de la tierra es
en Jujuy, considerablemente méas desigual que en la otras ires provincias
de La Pampa.
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Puede replicarse, por supuesto, que el tamafio de la explotacién no
brinda necesariamente, una idea exacta de su potencial econémico o de
su riqueza; podria ocusrir que las explotaciones mas extensas de Jujuy,
ocupasen las tierras mas pobres, y que las mas pequefias ocupasen las me-
jores tierras.

Pero en la re:lidad, éste no es el caso. Las explotaciones mds grandes
de Jujuy, son propiedad de las compaiiias azucareras y de otros ricos te-
rratenientes, en el area del fértil Valle de San Francisco, mieniras que en
las aridas tierras altas de la Puna, no existen explotaciones tan grandes
como éstas. "

Ei Censo de 1960, indica que en los departamentos de Ledesma, San
Pedro, Santa Barbara y El Carmen, habia diez propiedades de mas de
10.000 hectireas, de un tamafio promedio de mds de 35,000 hectéreas
cada una,

En tres de los cinco departamentos de la Puna —Yavi, Cochinoca y
Santa Catalina—, no habia ninguna propiedad de mas de 10.000 hectareas
y e los dos depariamentos restantes —Susques y Rinconada—, hab{a solo
cinco de este tamafio, con una extension promedio de 15,000 hectireas,

En realidad, ¢l Cuadro 31 y la Figura 9, proporcionan un cuadro de
la disiribucion de la tierra en Jujuy, en el cual se desestima considerable-
menie Jla verdadera desigualdad en la disiribucion de la tierra. Esto se de-
be a dos factores:

En primer lugar, el Cuadro 31 da el porcentaje de distribucion de ex-
plotaciones, pero no la concentracion real de la propiedad de la tierra,

Un terrateniente puede, de hecho, ser duefio de dos, ires o mds ex-
plotaciones. Hay razones para creer que esia practica seria mas comin
enire Jos duenos de grandes propiedades, que entre los duefios de propie-
dades pequeias.

En segundo lugar, el Cuadro 31 no hace ninguna referencia a la can-
tidad indudableynente grande de personas que no poseen ninguna tierra
en absoluto. Aunque podria ser que algunos de los trabajadores agricolas
asalariados que aparecen en el Cuadro, poseyeran alguna pequena parcela
de tierra, o cierio es que la mayoria de ellos no posee ninguna. Tal es el
caso, por ejemplo, de las tierras altas de la Puna.

Tenicndo en cuenta esios dos factores, pareciera que, para obiener
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una vision méas clara acerca de la manera en que la distribucion de la tie-
rra afecta a la distribucion del ingreso en Jujuy, debemos recurrir a jos
datos sobre la concentracion real de la propiedad de la tierra entre &l
conjunto de la poblacién rural, y no solamente a la informacién sobre la
distribucion de las explotaciones y de las tierras entre los diferentes gru-
pos de tamafio. |

Por otro lado, siendo que esia iltima distribucién es extremadamen-
te desigual, se deduciria de lo que hemos dicho hace un momento, que la
propiedad efectiva de las tierras en Jujuy, se concenira en una pequefia
proporcién de la poblacion rural. Esto sugiere,a su vez, que el ingreso
agricola se distribuye también de manera exiremadamente designal.

La distribucion extremadamente desigual de la propiedad de la tie-
rra seria menos imporiante, en relacion a la distribucién del ingreso, si
los trabajadores asalariados agricolas que constituyen una gran propor-
cion de la poblacion rural trabajadora, disfrutasen de un ingreso salarial.
estable y elevado. Pero éste no es el caso.

A pesar de que la economfa agricola jujefia es muy prospera en com-
paracidn con la de oiras provincias del interior, el salario agricola esta-
tuido en Jujuy es el mas bajo del pafs, y no mds alto que el de provincias
tan pobres y airasadas como Catamarca, Santiago del Estero y La Rioja (7).

7. Tos sijgluif:ntgsgatos corresponden a enero de 1969, y han sido tomados del
Bolerin de. Estadisticas Sociales,) NO 8, febrero de 1969, publicado por la
Secretaria de ¥stado de Trabajo, Buenos Aires,

Cuadro 32

Promedio de salarios estatuidos para los trabajadores agricolas, enero de 1969

Provincia Salario Provincia Salario

Mensual Mensual
Buenos Aires 19,648 Mendoza 19,548
Cordoba 19.116 San Juan 19,548
La Pampa 17.604 Chaco 13,000
Enire Rios 17.254 Formosa 13,000
Sania Fe 18.009 Comenies 13,000
‘Chubui 19.548 Misiones 13,000
‘Banta Croz 19.548 Tucuinan 17,604
Tierra del Fuego 19.548 Salta 13,000
Rio Negro 19.548 Jujuy 13.000
Neuquén 17.604 Catamarca 15,000
Ban Luis 17.604 La Rioja 18.000

Santiago del Estero 13,000
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La remuneracidon por tanto, percibida por el cortador de cafia esta-
cional de las plantaciones de aziicar, es sin duda alio, pero estos salarios re-
lativamente mas elevados, son percibidos Gnicamente durante la miiad
del afio, cuando mucho.

Es dificil calcular los salarios percibidos por los irabajadores estacio-
nales de las plantaciones, debido a que la informacion provista por los in-
genios, v la provista por los indigenas, difieren entre si. Pero yo pienso,
que la que no es exacta es la informacion de los ingenios.

Seglin un arifculo aparecido en la revista publicitaria y turistica Ar-
gentina (1970) que era, de hecho, un instrumento propagandistico de la
administracion del Ingenio Ledesma, los trabajadores estacionales de este
ingenio, habian ganado en la zafra anterior *100.000 pesos mensuales. Pe-
ro hay otras fuentes que sugieren una cifra mas baja.

De acuerdo con un confrato de trabajo tipico del Ingenio Ledesma
en 1967, la suma pagada por tonelada de cafia cortada, pelada y cargada,
era de 602,15 pesos (Taire, 1969, p. 150).

Para 1969, es probable que esta suma fuese algo mayor, Segin Avila
Echazu, que escribia en 1968, las tarifas que se pagaban en Jujuy y en
Salta, variaban entre los 500 y los 1.000 pesos (Avila Echaz(, 1968,
p. 24). '

Roberio Ringuelet y sus colaboradores, afirman que en 1969 el In-
genio San Martin del Tabacal, pagaba 800 pesos (Ringuelet, et. al,, op,
cit.), y lo mas probable es que esta cifra pueda considerarse, por lo tan-
to, como la correcta también para Jujuy.

De acuerdo con Echazi, un trabajador y su familia, podian cortar
enire dos y tres toneladas por dia mieniras que Rinquelet afirma que po-
dian cortar enire {res y cuatio toneladas.Tomemos,pbr lo tanio,la cifra
promedio de tres toneladas diarias.Esto significaria que en una semana de
trabajo de seis dias un trabajador y su familia podian ganar alrededor de
14.400 pesos, y en un mes de ireinta dias, 59.200 pesos,cifra ésta mucho
mas baja que la proporcionada por la administracion del Ingenio Ledesma.

Asumiendo que un trabajador trabaja, en promedio, cinco meses du-
rante la zafva, teOricamente, deberia regresar a su hogar con 296,000 pe-
sos aproximadamente. Pero en el estudio de Ringuelet, sobre Yavi, se re-

N

gisira que los indigenas regresaban a su hopgar con sblo alrededor de
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100.000 pesos. En Santa Catalina, se me informd que los indigenas rara-
mente regresaban con mas de 80.000 pesos  (8)

El hecho de que los trabajadores regresaran a sus hogares con una su-
ma mucho menor que la prevista, segim los cilculos que hemos hecho,
puede explicarse de la siguienie manera: en primer lugar, no he tenido en
cuenta en mis caleulos , los costos de la subsistencia del trabajador mien-
tras estd viviendo en el ingenio.

Segiin Ringuelet y sus colaboradores, en 1969 se les cobraba a los in-
digenas de Yavi, durante el tiempo en que vivian en el ingenio, 250 pesos
a cada uno por alimentos para un dia, Considerando al conjunto de ha fa-
milia, esta deduccion reduciria la cantidad ganada a 180.000 pesos apro-
ximadamente. Pero, ademds, estaban obligados a comprar en las provee-
durias de los ingenios, cualquier elemento exira que necesitasen duranie
la zafra.

Seghn un dirigente de la Federacion Obrera Tucumana de la Indus.
iria Azucarera (FOTIA), que hablé durante una sesion especial de la Cd-
mara de Diputados en 1965, los indigenas que irabajaban en los ingenios
de Salia y Jujuy:

...son obligados a comprar en las proveedurias de la empyesa.
Pueden uvstedes imaginarse los precios que cobran esas provee-
durfas, Se ha inventado cualquier tipo de artificio con el fin de
bajar los salarios de estos trabajadores, cuando no para despo-
jarlos de ellos por completo (S.E. Caballero, Diarlo de Sesiones,
31/3/65, p. 8864).

Bn sepundo lugar, el calculo de los salarios que realicé en parrafos
anteriores, puede haber resultado en una considerable exageracion de ia
ganancia real de los trabajadores, Tanto Echazii como Ringuelet y sus co-
laboradores, mencionan una practica comin, por la cual, Jas personas en.
cargadas de pesar la cafia que se ha corfado, indican a los indigenas con
frecuencia wna medida menor que la real, estafindolos asi en sus legiii-
nas pAnancias.

8. Iuformacion personal del Sr, Osvaldo Mamani, macsivo local de Santa Catalina
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En tercer lugar, debe sefialarse que, al {inal de la zafra, los indi-
genas acosiumbran a comprar en las proveedurfas varios productos de
consumo, reduciendo alin més los haberes liquidos con los que regresan,

De acuerdo con los informantes de Sania Catalina, al recibir sus sa.
larios pendientes, los indigenas adquieren en las proveedurias todo tipo
de productos de consumo, que son a menudo mds caros y de inferior ca-
lidad que los disponibles en cualquier ofra parte.

También Ringuelet hace referencia a este hecho en su estudio
sobre Yavi. No sélo compran yopas y otros articulos domésticos, sino
cosas tales como radios a transitores, focadiscos porttiles y muchos
otros articulos ““de lujo”. La propensién de los indigenas a comprar ar-
ticulos de este tipo —permitiendo asi que se los explote como consumi-
dores,ademas de como productores—, noes particularmente sorprendente,
Su infegracidn a la sociedad capitalisia en calidad de trabajador asalaria-
do estacional comporia una integracion cultural a un orden econdmico
que convierte a Jas mercancias en fetiches, y por el cual, la compra y la
posesion de ciertos objetos llega a ser un signo de status social, De esta
manera, se estimula en el indigena, la creencia de que la posesion de un
tocadiscos portdtil —alin si no funciona bien—, lo convertira a los ojos de
sus compaiieros, en una persona “moderna” y bien visia.

Pero al ingresar a suscasa con apenas 80.000 pesos, se ve en apuros,
pues con esta suma tienen que sobrevivir é1y su familia durante los res-
tanies seis meses del aio.

- Muy pocos de los trabajadores estacionales que vienen de las tierras
de 1a Puna dlsponen de &iratuente de ingresos. 4hara la e‘siamon ‘mueria®.
Muy pocos de ellos poseen tierra alguna.

En el caso de Santa Catalina, ésto se comprueba comparando los da-
ios tomados del Regisiro electoral de 1965, con la informacién del Cen-
s0 Agropecuario.

Segin el Registro electoral, existian trescienios ireinta y cuatro habi-
tantes varones, ocupados permaneniemente en la agricultura local,

En el Registro se los menciona como criadores —de ovejas—, o labra-
dores. Pero de acuerdo con el Censo Agropecuario de 1960, habia en el
depariamenio sblo tyescientas ochenia y ocho explotaciones y trescientos
ochenta y seis rebaiios de ovejas,
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Esto signif:ica que, suponiendo que entre los afios 1960 y 1965 no
ocuitié ningln cambio substancial en la tenencia de la tierra, de los qui-
nientos sefenta y tres irabajadores asalariados que vivian en el departa-
mento, solo cincuenta eran duefios de una pequefia explotacion o de un
rebafio de ovejas que les permitiese proveerse de algin tipo de ingreso de
subsistencia durante la estacion “muerta”,

La situacion del departamento de Yavi parece ser similar. Seglin Rin-
guelet y sus colaboradores, la gran mayoria de los trabajadores que regre-
saban de fa zafra en Octubre de cada afio, permanecian por completo de-
sempleados hasta el signiente mes de Mayo en que ésta se reiniciaba.

Debe recordarse que la economia local de la Puna, provee a sus habi-
tanies con muy pocos alimentos.

Los criadores, que constituyen la mayoria de los campesinos, solo
producen lana para la venta en el mercado exterior, y muy raramente sa-

erifican una oveja para obiener carne. Por lo tanto, casi todos los alimen-

tos que se consumen en la Puna, se importan del exterior (de las tierras
bajas de la provincia o de Bolivia), v su compra-debe efectuarse en efecti-
vo. Ademads, los precios que cobran los almaceneros de la Puna, {ienden a
ser mas elevados que el promedio, reflejando tanto los costos de (ranspor-
fe a esta regibdn tan lejanay dificuliosa, como el grado de poder monopd-
lico ejercido por estos individuos.

Dentro de la misma Puna, las tiendas de Jos pueblos mis alejados,
son mas caras que las de la ciudad central de'la Quiaca,

En Santa Catalina, mucha genie prefiere conseguir que un camién los
lleve hasia la Quiaca para comprar comestibles, Pero el (inico cami6n que
hace repularmente ese viaje, pertenece al principal almacenero de la re-
piowt, quicn cobra a sus pasajeros 300 pesos por el viaje de vuelta, desalen-
tando asf a los habitantes que no desean hacer sus compras en los almace-
nes de él o de los demds duefios de almacenes locales.

Todo ésio significa que, para sobrevivii durante la estacion “mueria”,
los indigenas precisan bastanie dinero en efectivo, Ademds de sus gastos
comunes de subsisiencia, en Febrero, el Carnaval significa para ellos una
fuenie de pastos particularmenie fuerte, ya que las normas sociales dic-
taminan que debe vérseles gastar tanto como sea posible, en comida y
bebidy exiras.
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Segin el maestro de escuela de Santa Catalina —un joven de origen
local muy preocupado por las necesidades de su pueblo—, para fines de
Febrero, una gran cantidad de familias se queda sin nada de dinero, En-
tonces recurren al contratista por un préstamo (9)).

Cuando el contratista es el mismo duefio del almacén, la prictica
consiste en fiarles a los indigenas algunos productos, quedando éstos en-
deudados por precios que normalmente son mucho mis altos que los pre-
cios corrientes, lo cualcomportauna alta tasa de interés.De esta manera,
el indigena se ve obligado a emplearse para la proxima zafra con ese con.
tratista particular, y, al finalizar la zafra, el coniratista deduce el monto
de la deuda del salario.

Aqui encontramos,entonces, la clave final para las diferencias entre
el salario tedrico ganado por el trabajador estacional, y la suma real con
la que regresa a su hogar: ;las deducciones hechas por el contratista, en
razén de la deuda adquirida por el trabajador durante Ja estacion muerta,
explican en gran parte esta diferencia!.

En ofros casos, cuando el contratista y el duefio del almacén no son
la misma persona, el primero puede haberle entregado a los indigenas
cierto nfiimero de vales o bonos, que pueden ser cambiados por mercade-
rias en el almacén locul.

El contratista toma nota entonces, del valor de esos vales, al cual, co-
mo es habitual, se agrega un interés, y luego, al finalizar la zafra, el con-
tratista y el duefio del almacén, se dividen las ganancias derivadas de la
transaccién,

Yemos asi que existen varios factores adversos que afectan a los in-
gresos del trabajador estacional que trabaja exn las plantaciones de azGcar,
aparte de los salarios que recibe mensualimente, mientras estd trabajando,
Pero el mas imporiante de estos factores adversos, es, por lejos, el largo
perfodo de desempleo que sufren cada afio,

Una manera de estimar Ja magnitud dei desernpleo ruyal estacional, en

9, lInformacién personal del Bx, Osvaldo Mamani, de Santa Catalina, Tal informa-
cidn fue también corroborada por otros informanies, entre log cuales ¢l mas
Gti} fuc el sacevdoie a cargo de la Parroquia de Santa Catalina, Padre Domin-
guez, También le esioy agradecido. al inspecior escolar local y funcionario de.
censos, 5r. Pefaloza, por la gran cantidad de infoymacion que me proporciona-
¥a acerca de asuntos localey,
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Jujuy ey 1960, consiste en considerar las cifras del Censo sobre el ndmero
total de trabajadores estacionales. Sabemos que la mayoria de los traba-
jadores de las plantaciones de azlicar no poseen tierras y que duranie la
estacion “muerta” se mantienen desempleados, y, comparandc las cifras,
sabemos también que, en 1960, 1a mayoria de los trabajadores estaciona.
les de la provincia, se empleaban en la industria azucarera.

Pero, no es posible realizar un calculo tan simple, debjdo al problema
de la migracidn estacional hacia y desde la provincia.

El Cuadro 33 muesira las diferentes categorias de trabajadores esta-
cionales ¢n 1960, e indica que gran parte de los irabajadores estacionales
empleados en Jujuy, provenia de afuera de la provincia, y también indica
-que una cantidad considerable de jujefios encontraba,a su vez, empleo
fuera de fa provincia.

: Cuadro 33

Tiabajadores esiacionales de diferentes origenes, Jujuy, 1960

Numero total de trabajadores agricolas estacionales empleados en

la provincia, en Septiembre de 1960 (10) 9.097
Niumero total de trabajadores agricolas empleados en la zafra de
1960(11) 8.964
Trabajadores agricolas bolivianos empleados en la zafra (12) 6.199
Trabajadéres agricolas catamarquefios empleados en la zafra (esti-
macién) (15) 490
Trabajadores agricolas jujefios empleados en la zafra de Jujuy 2.275
Trabajadores agricolas jujefios empleados en la zafra de Salta (14)  2.100
Nimero iotal de irabajadores agricolas estacionales, residentes en

Jujuy, durante el periodo de desempleo 4.508

10,. Censo Agropecuario 1960 (Introduccion).
11, DBoletines estadisiicos de Jujuy.

12, ibid,
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Pero la cifra final de trabajadores estacionales que residen en Jujuy,
durante el periodo de desempleo, no-es ain lo suficientemente satisfacto-
ria,

Una cantidad considerable de cortadores de cafia bolivianos que tra-
bajan en la zafra viven en la provincia durante todo el afio, en lugar de re-
gresar a Bolivia al final de la zafra (15).

La mayoria de ellos, eran en realidad, inmigrantes ilegales, pero han
podido evitar en gran medida ser descubiertos viviendo junto a los indi-
genas de la Puna, de quienes son dificilmente diferenciables. Sélo puedo
hacer una estimacion grosera, de la magnitud de este contingente de tra-
bajadores bolivianos residentes; yo dirfa que no es de menos de mil per-
sonas. De esta manera, la cifra final para el nimero total de trabajadotes
estacionales residentes en Jujuy, durante e] periodo de desempleo en
1960, seria de 5,508 personas.

De acuerdo con el Censo poblacional de 1960, el niimero total de
trabajadores asalariados agricolas de Jujuy, era de 21,926, Si a esta cifra

13. Ksta es una estimacidén muy groscra, No tengo una idea exacta del nimero de
trabajadores catamarquefios empleados cn la zafra de Jujuy en esta época. Pe-
ro los datos del Ministerio de Economia de Salla, indican que en 1960 habia
cuatrocienios noventa trabajadores estacionales catamarqgueiios trabajando
cn la zafra de Salta,

Es posible que alguno de ellos estuviesen wrabajando en lag tibricas, aun-
que yo creo que la gran mayor{a eran trabajadores agricolas (cortadores de ca-
na). Teniendo en cuenia lo que se sabe acerca del modelo de migracidn esta-
cional de Catamarca, pienso que es probable que migrasen a jujuy ef mismo
nimero de trabajadores que migraba a Salta, de modo que he decidido utilizax
Ja cifra de 490 como estimacidn grosera de la inmigracion catamarquera a
Jujuy.

i4, Ministerio de Economia de Salta, igual que con respecto a los catamarquenos

‘ que trabajaban en Salta, los datos disponibles no nos indican qué proporcién
de Ia cantidad total de trabajadores estacjounales eran empleados en las fabri-
cas. Pero yo creo que la mayor parte del total. eran trabajadores de campo;
casi todos los trabajadores estacionales que van al Ingenio San Martin del Ta-
bacal, provenientes del departamento de Yavi y del departamento de Santa Ca-
talina de la Puna, trabajan como peladores y cortadores de caia,

15, El problema del trabajo esiacional boliviano en los ingenios, merece realmente
un estudio aparte, 5¢ esta de acuerdo en forma general, en que las condiciones
de los cortadores de caia bolivianos, en tas plantaciones de Jujuy y Salta, son
espantosas, Este problema no es tratado en detalle en este trabajo, debido a
que, por razones tedricas, me he preocupado mds por la relacién existente en-
tre fa industria szucarera y el campesinado local de Jujuy en si mismo, El Oni-
co estudio disponible sobre fa situacion de los bolivianos, cs el de Avila Echa-
28, en Mundo Nuevo, op, cit,
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le restamos el nimero total de bolivianos v catamarquenos que solo viven
en la provincia durante la época de la zafra, y le sumamos a este resultado
el nimero de jujefios que trabajan temporariamente en Salta, llegamos a
la cifra de 18.331, que expresar{a la cantidad total de (rabajadores agri-
colas que residen en la provincia, durante la estacién “muerta”

Ahora podemos tomar el niimero de trabajadores estacionalmente
desempleados, como un porcentaje de este total. De este modo, estimo
pues que alrededor del 30 por ciénto de los trabajadores agricolas de Ju-
juy se mantienen desempleados durante la mitad del afio, aproximada-
mente,

Es obvio que esto tiene que afectar seriamente la distribucion del
ingreso en el sector agricola,

Pero el problema del desempleo debe también ser considerado des-
de un punto de vista dindmico.

Histéricamente, la industria azucarera ha constituido la fuente de
empleo mds importante de la provincia -(16) . Por lo tanio, el hecho de
que, desde 1953, el niimero de trabajadores empleados en la indusiria
azucarera, haya ido disminuyendo sistematicamente, es bastante impor-
tante,

El Cuadro 34, proporciona el nimero total de irabajadores, de fibri-
ca y de campo, permanenies y estacionales, empleados entre 1953 y
1963,

Cuadro 34
Mano de Obra total, empleada por la Industria Azucarera
en Jujuy, 1953/63,

1953 22.265 1957 17.808 1961 15.772
1954 21.415 1958 17.274 1962 17.468
1955 19.655 1959 18.944 1963 15.352
1956 17.576 1960 16.522

Fuente: Boletines estadisticos de Jujuy

Debe mencionarse que ademis de Jos ingerios grandes {comnlejos de fibricay
planiacién), también cxiste en Jujuy una pequeiia cantidad de caieros inde-
pendienies, que emplean trabajadores asalariados y venden la catia gque produ-
cen a los ingenios,
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Pero detras de esia disminucion del indice total de empleo, se oculia
un importante cambio estructural que venia afectando a la fuerza de tra-
bajo en esa época.

Et Cuadro 35 indica que, en el transcurso de estos aflos, no s6lo dis-
minuyd la fuerza de trabajo total, sino también la proporcién de trabaja-
dores permanentes,

Cuadro 35
Porceniaje de trabajadores permanentes, foimado del total de

irabajadores smpleados en la indusiria azucarera, en fabricas
y en el campo, Jujuy, 1953-1963.

vfo de trabajadores permanentes  0/0 de trabajadores permanenles

entre el total de trabajadores de enire ef total de trabajadores del
fibrica campo,
1953 65 41
1954 64 37
1955 6] 42
1956 60 26
1957 57 35
1958 57 37
1959 54 30
1960 57 30
1961 48 22
1962 46 27
1963 43 20

Fuente: Boletines estadisticos de Jujuy

El Cuadro 35 prueba que entre los afios 1953 y 1963 se emplearon
cada vez menos trabajadores en la industria azucarera, de los cuales, una
cantidad cada vez mayor, era empleada en condicidn temporaria durante
la zafra,

En lo que concierne a-los trabajadores del campo (y el Cuadro 35 in-
dica que fueron éstos los trabajadores mis afectados), esie cambio estruc-
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tural se debi6 probablemente a un incremento de la mecanizaciéa en las
tareas agricolas, ocuirido durante la estacion “muerta”, en particular la
mecanizacion de la preparacion de la tierra,

Entre los afios 1953y 1963, el nimero de trabajadores agricolas per-
manenies, empleados en la industria azucarera de Jujuy, disminuyé de
7.595 a 2.300.

Por otro lado, la mecanizacién también ha comnenzado a afectar en
los {iltimos afios, a los trabajadores estacionales.

La mecanizacion del corte de cafia sigue siendo, sin embargo, un pro-
blema dificil de resolver, atin cuando muchos ingenios estan experimen-
tando con cosechadoras mecinicas. Con tddo, el ingenio La Esperanza,
ha logrado reducir masivamente su mano de obra estacional mecanizando
exitosamente el transporte de la cafia durante la zafra.

Segin el Gerente géneral del Ingenio en Buenos Aires, La Esperanza
pidi6 asesoramiento a los expertos en el método “hawaiano” de mecani-
zacion, quienes recomendaron que La Esperanza reemplazara el viejo sis-
tema de carga manual y de viasde tren Decauville, por una moderna com-
binacion de elevadores a horquilla y de veloces camiones Kenworth de
diez ruedas; ademis, se decidié ferminar con el sistema de pelar la cafia,
tarea ésta que requeria mucho trabajo, y sustituirlo por 1z quema de la
caita en el campo, con el fin de quitarle todo el follaje exterior y el baga-
zo. Bl resultado de estas medidas, fue una considerable reduccion de los
costos unitarios.

Como resuliado de estas medidas, el nimero de trabajadores estacto-
nales del campo disminuyd dramaticamente, Duranie Ja década de 1956,
La Esperanza empleaba alrededor de 5.000 trabajadores dé cariipo esta-
cionales; en 1966 se emiplearon s6lo 637,

Fxisten muchas posibilidades de que, a medida que los ingenios de
Jujuy v Salta adopien gradualmenie para {a zafra, sistemas parcial o total-
mente mecanizados, el irabajo estacional que en este rnomento represen-
ta el tnico medio de vida para grandes cantidades de frabajadores rurales,
desaparezca por completo. Y el resuliado inevitable de esie proceso serd
que muchas familizss se veran obligadasa abandonar la provincia para
unirse a oiras familias pobres que procuran ganarse la vida en las villas
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miserias en veloz expansion en Buenos Aires, Cordoba, Tucuman y otras
grandes cindades.

(En qué medida se ven afectados por el desempleo otros sectores de
la economia?

En lo que hace al sector manufacturero, en primer lugar, hemos visto
ya en el Cuadro 35, que para 1960, casi la mitad de los trabajadores em-
pleados en este sector de la industria azucarera, eran sblo trabajadores es-
tacionales. Estos trabajadores, tienen problemas de desempleo similares a
los que afectan a los trabajadores estacionales del campo,

Pero el problema de desempleo mas importante, surge entre jos tra-
bajadores Hlamados tferciarios; el sector de servicios.

Estrictamente hablando, el problema aqui no es tanto un problema
de “desempleo”, como de “‘sub-empleo” (17} , Una considerable cantidad
de gente empleada en este sector, particularmente aquellos clasificados
como ““trabajadores por cuenta propia”, goza de muy poca estabilidad en
lo que se refiere al trabajo y al ingreso, y estan comprometidos en formas
de trabajo casi por completo improductivas, que representan lo que pue-
de legitimamente calificarse como ‘“desocupacion disfrazada”. ““Ocupa-
ciones” tales como la de vendedor callejero (que vende por lo general, ar-
ticulos tales como peines, fosforos, cordones de zapatos, “chicleis”, etc.),
vendedores de loteria y lustrabotas, se encueniran enire las variedades
mas importantes de este sub-empleo.

17, .The Economie Survey for Larin America, 1968, presenta los siguientes comenta-
vios acerca del desempleo y del sub-empleo: “En general, se considera como axio-
matico (para la totalidad de América Latina), que hay més sub-empleo que de-
sernpleo. También se atribuye alguna veracidad a las estimaciones globales se-
gan las-cuales, la sub-utilizacion de los recursos humanos, representa apenas,
un poco mas de la tercera parte del total del potencial de irabajo: el desem-
pleo voluntario e involuntario, darfan cuenta de menos de la mitad del voli-
men total de recursos sub-utilizados, mieniras que el sub-empleo, cubrirfa tan-
1o comao dos tercios de este total” jLiconomic Survey for Laitn America, 1968,
U.N, New York, 1970, p, 27). Mas adelanie, el Survey define afsub-empleo;
“el sub-cmpleo, de tipo cronico o permanente, s¢ encucnira en ocupaciones
en las cuales sblo se utiliza una pequeia parte del tiempo disponible, o donde
¢l esfuerzo realizado, representa solamente, unpa mera fraccion de la capacidad
de trabajo de la persona. Existe, ademds, ¢l empleo marginal, que consiste en
ocupaciones totalmente improductivas que, en realidad, no hacen mas que dis-
frazar una situacion de abierto desempleo. Ambos tipos de sub-empleo, com-
prenden un enorme volumen del irabajo sub-utilizado, Bl primero es méas im-
portante, perg el segundo, tiende a crecer ripidamente” (Ebid, p. 28).
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Ademas, ain queda el misterioso “sector” | incluido entre las cifras
del Censo, como “actividades no bien especificadas” {ver Cuadro 36).

Segln el Economic Survey for Latin América {1968), estas activida-
des “‘significan desempleo, o empleo en servicios marginales de producti-
vidad exiremadamente baja” (Economic Survey..., 1968, p. 23),

Una comparacion entre el Censo de 1960 y el de 1947, indica que en
Jujuy, el porcentaje representado por este “sector”, ha aumentado de un
54 aun 10,1 por ciento de la fuerza de trabajo total.

El Coadro 36, es un intento de establecer 1a cantidad total de traba-
jadores sub-empleados, estacionalmente desempleados o completamente
desempleados, en Jujuy, en 1960,

Cuadro 36

Sub-empleo, desempleo estacional y desempleo fotal,
en Jujuy, 1260.

NO de
Trabajadores
Trabajadores agricolas estacionalmente desempleados (du-
rante seis meses en e afio) 5.508
Trabajadores de fabricas de azicar estacionalmenie desent-
pleados 1.212
Trabajadores cuya actividad es “no bien especilicada” 8.634
Trabajadores por cuenta propia en conercio (comercio mi-
iorista) 2.098
Trabajadores por cuenta propia en seivicios 771
Poblacion entre {5 y {9 ahos de edad, que no estudia ni
trabaja {Juventud desempleada) 4.204
Cantidad estimada de mujeres enive 20y 64 aiios de edad,
involuntariamenie desempleadas 1.586
TOTAL 24013

Fuenie: Censo Macional de Poblacion y Cuadro 33
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Se ha agregado a la cantidad de trabajadores estacionalmente desem-
pleados, los individuos que entran en la cantegoria de “actividades no
bien especificadas” y a aquellos trabajadores por cuenta propin de comer-
cio y servicios: la mayoria de estos grupos, se encuentran cronicamente
sub-empleados (18},

Ademas, se hanincluido dos categorias de desempleo total, Estas son:
1) personas jovencs entre los 15 y 19 afios de edad, que no estudian ni es-
tan empleadas, y 2) una estimacion del nimero de mujeres entre 20 y 64
anos de edad, que estin involuniariamenie desempleadas (19).

18, Admito que agregar a estas categorias de sub-empleo junto con la de irabajado-
yes estacionales o completamente desempleados, merece ciertas reservas, Bs po-
sible que alpunas personas que son comerciantes minoristas, que trabajan en
servicios, etc,, disfruten de un ingreso que, a pesar de su inestabilidad diaxia,
sca relativamente satisfactorio en iérminos de ingreso anual, comparado con
otras catcgorfas de trabajo sub-utilizado,. .

El Dr, Eric Clayton del Colegio de Wye, Universidad de Londres, me ha
informado que tal es ¢l caso de la gente empleada en pequedios servicios, ete.,,
en Kenvya, gc:scubierto durante la reciente mision 1, 1.0, Desde el punto de vista
de los individuos involucrados, el empleo pdyr cuenta propia del sector texcia-
rio, puede ofrecerles upa solucién razonablemente satistactoria para su proble.
ma de desempleo y, en un sentido, debe reconocerse que estos individuos, de-
muestran espiritu de empresa ¢ iniciativa, al crearse fuentes de irabajo de esta
manera, ‘

Por otro Jado, yo creo firmemente qgue el trabajo que se gasta en activi-
dades tales como: vender nimeros de loterias, Justrar botas, etc,, es definiti-
vamente sub-utilizado; ésto quiere decir que, dentro de un sistema de organi-
zacién social y econdmica diferente, estas personas podrwn encontrar traba-

. jos que les aseguren un cmpleo estable, ingresos mas altos, y que, al mismo
tiempo, al ejercerlos, estén contribuyendo positivamente a la acumulacion de
capital social. En consecuencia, he decidido incluir estas formas de sub-empleo
laboyal, junio con las categorias de desempleo, con el fin de obtener algin or-
den general, acerca de la magnitud del trabajo sub-utilizado en Jujuy, en 1960,

19, Refiriéndose a estas dos categorias de sub-empleo, el Econowiic Survey for La-
iin Amdérica (1968), afirma que: '

“La mayoria de las personas que no pueden encontrar empleo, incluyen-
do u aquellos que buscan empleo por primera vez, y a aquellos que habiendo
estado desempleados por cierto tiempo, dejan de buscar irabajo, son clasifica-
dos en los censos como pertenecienties a la parie de la poblacion econdmica-
mente inactiva, Pero es precisamente esia categoria de desempleo, la que cons-
tituye el mayor volimen de abierto desempleo, y que no puede ser cuantifica-
da sin antes analizar el indice de participacidn de }a poblacion empleada eco-
némicamente activa, y de los diferentes grupos de edad de la poblacién traba-
jadora, clasificada por sexo y por edad”,

“Habjando con amplitud, las personas jovenes de ambos sexos, de entre
quince y veinte anos de edad, que no estudian ni trabajan, aunque no estdn cla-
sificadas como personas que buscan trabajo por primera vez, pertenecen a esta
categorva de desernpleo.. Asl como.. una gran proporcidn de mujeres aduftas
que no {rabajan, de menos de sesenia y cinco anos de edad, El tarnano de ests
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Bl nimero de trabajadores sub-empleados, estacionalmente desem-
pleados o completamente desempleados, puede expresarse ahora, como
un porcentaje de la mano de obra total disponible en Jujny, en 1960.
Se calcula que este total, esde 86.620 personas (20},

De este modo, puede decirse que, alrededor del 28 por ciento de
esta fuerza de trabajo, estaba, en Jujuy en 1960, subempleada, estacio-
nalmente desempleada,o’desempleada por completo.

En realidad, es prdbabfe que esta cifra implique una subestimacién
del fenbmeno. Primero, porque no he podido incluir el ndmero de cam-
pesinos agricultores sub-¢mpleados en la provincia.

Es cierto que el sector campesino de Jujuy es pequeiio, si fo com-
paramos con el de otros lugares de Argentina y de América Latina
(el 16,3 por ciento de la poblacién empleada en la agriculiura, estaba
compuesta por trabajadores por cuenta propia o por irabajadores fa-
miliares no rermunerados). Pero es probable que una cantidad significa-
iiva de estos irabajadores campesinos, haya sido seriamente sub-utilizada

proporcidn, estd afeciado por el tipo de oportunidades de empleo, abierias a
las mujeres de entre veinie y cuarenta afog de edad, debido a la crianza de los
nifios, y por la dificultad que experimentan las mujeres mayores de esa edad
para enconfiar frabajo, si no han sido empleadas anteriomicente”. (Economic
Survey for Latin América (1968), p, 27).

Gon respecto al desempleo juvenil, fue razonablemenie simple calcularlo,
a través de los datos disponibles en los censos. Yor oiro lado, con respecto al
desempleo femenino, me vi obligado a realizar suposiciones algo drasticas y
posiblemente no muy realistas, para obtener una estimacion, Se asumi6é que:
1) todas la mujeres econdmicamente activas, eran solteras (entiéndase no casa-
das, ni unidas a una paseja en concubinato), y 2) todas las mujeres econdmi-
camente inactivas, casadas o unidas en concubinato, se veian impedidas de
buscar empleo, debido a la csianza de sus nifios o a ofras obligaciones domés-
ticas, Restando del ndmero total de mujeres econdmicamente inactivas, el
pimero de mujeres casadas o unidas en concubinato, obienemos para ¢l ni-
mero de mujeres en edad activa involuntariamente desempleadas, la cifra de 1,586
En este caso, al igual que en el caso de fa juventud desempleada, nos hemos visto
.obligados areducir nuestro grupo de edad por un afio, para poder uiilizar los datos
digponibles en el Gengo, Pero debe sefialarse que los supuestos mancjados para
obtener esta estimacion, fueron cxtremadamente drasticos, En realidad, es pro-
bable que un nimero considerable de mujeres casadas, esié en condiciones de
trabajar, 81 tal ey el caso, se deduce que el nlimero real de mujexes en edad acti-
va, involuniasizmente desenmpleadas, es mayor que el estimado,

Esta cifra se ha calculado de la siguiente yanera: 1a poblacion econdmicamen-
te activa, segin el Censo, més los jujefios empleados estacionalmente en Salia,
mhs la juventud desempleada v Ja cantidad esiimada de mujeres desempleadas;
menos log © jadores bolivianos no vesidentes en la provincia y menos Ja can-
& trabajadores catamarquenos,

o
=
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durante partes del afio, debido al tamafio en extremo reducido, de las
parcelas de los campesinos,

Desgraciadamente, no fue posible calcular a través de los datos dispo-
nibles en el Censo, el nlmero de campesinos sub-empleados de esta
manera.

En segundo lugar, pienso que mi cifra estimativa para el desempleo
femenino, es bastante mas baja que Ja cifra real. Esto se debe, a que me
vi obligado a utilizar supuestos muy dristicos acerca de la medida en que
las obligaciones domésticas, impiden a las mujeres casadas buscar erapleo,
Esto fue necesario para poder utilizar los datos disponibles en los censos,

Teniendo en cuenta estos factores, es probable que en Jujuy, en
1960, ¢l porcentaje real de trabajadores sub-empleados, estacionalmente
desempleados o desempleados por completo, se acercara al 30 por ciento.

El Censo de Viviendas de Jujuy para 1960, demuestra mas amplia-
mente el grado de pobreza de la provincia.

Cuadro 37

Condiciones de vivienda en Jujuy, 1960

Cantidad total de viviendas 44891 100,0
““Casas precarias” y “casas risticas” (21) 15.719 35,1
Yiviendas con paredes de adobe (22), chiorizo (23},
carton prensado, chapas de hierro corrugado o de
materiales no identificados 22,730 50,7
Viviendas con piso de tierra 25.318 56,4

Fuente: Censo Nacional de Viviendas, 1960,

23, E) Censo se refiere a “‘Casas precarias”, viviendas que, scgin la opinion del cen-
sisfa, son insuficientes pava proveer comodidades y profeccion minimas nece-
sarlas; “rasas rusiicas”, o casas primitivas, del tipo que se encueniran principal-
menic cn el canpo, copstruidas habitwalmente en adobe y chorizo {ver abajo);
y a *casas moviles, cuevas, refuglos naturales”, ctc, que son viviendas impro-
visadas, de tipo en ex(remo primitivo,

22, Adobe, es un maierial para la construccibn de viviendas, que consiste en ladei-
los de barro o arcilla, secados al sol,

23, Choriro, cs otvo material corapuesto por una mezcla de bareo y pajs, que se
mezclan en el lugar y luego se desparrama sobre un armazon, para forrear una
cohertuga,
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El Cuadro 37, indica que en 1960, 15.719 viviendas (el 35,1 por
cienio) de las 44.891 censadas en la provincia, fueron oficialmente clasi-
ficadas como viviendas iotalmente inadecuadas, o como “viviendas muy
pobres del tiporiistico tradicional”. Pero, considerando los indices indivi-
duales que determinan la inadecuabilidad de una vivienda, como ser el ti-
po de material utilizado para las paredes y el iipo de pisos, puede obser-
varse que una proporcion mucho mayor de las casas —mas del 50 por
ciento, en realidad—, eran viviendas pobres, indicadoras de un nivel de
vida muy bajo de sus habitanies,

En comparacidn, la provincia de Buenos Aires, cuyo produ(:fo per-
capita sOlo era ligeramente mds elevado que el de Jujuy, tenia un njvel
de viviendas mucho mis alto, En esta provincia, las viviendas clasifica-
das como “inadecuadas” o “risticas”, constituian menos del 7 por cien-
to vy las con pisos de tierra eran menos del 10 por ciento del total.

Bl Censo de Viviendas incluye ademds, informacién acerca de las
condiciones saniiarizs y de abastecimienio de agua . para cada casa.

De acuerdo con ial informacion, el 42,6 por ciento de todas las vi-
viendas, no tentan acceso al agua corrienie, piblica o privada, y el 50
por ciento de ellas no disponfan de servicios sanitarios adecuados (24).
Es probable que esta deficiencia en las comodidades saniiarias y el abas-
tecimiento de agua, sea causa de una propagacion de las enfermedades in-
fecciosas,

Uno de los indicadores mas importanies del nivel de desarrollo socio-
econdmico, es la tasa de morialidad infantil,

Fsia tasa retleja, por un lado, la provision de servicios médicos, y
también el nivel gencral de vida de la poblacion,

La mortalidad infantil cansada por enfermedades iales como la
bronquitis, tiende a ser més alia en viviendas que carecen de abrigo y pro-
teccidn adecuados,y las enfermedades infecciosas, tales como la gastroen-
ieritis, predominan alli donde los servicios sanitarios son primitivos e in-
satisfactorios,

on la definicion del Censo, en
sico,capaz de avrojar las heces

e Los servicios sanitarios adecuados um.m;im
un secepidenlo equipado con al
y de ivagladarlaz 2 un drenaje o a un pom
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De hecho, en 1960, la tasa de mortalidad infantil (28) de Jujuy, era
del 125,1 por mil — jla mis alia de todas las provincias argentinas!—.
Pero, si enfocamos el problenia de la mortalidad infantil a nivel departa-
mental, parece como aln mas grave,

Fn tos departamentos de las tierras bajas, las tasas de mortalidad in-
fantil se mantienen bastante cercanas al promedio provincial, pero en los,
departamentos de las tierras altas de la Puna, y en algunos depariamenios
del drea central del Valle de Rfo Grande, las tasas alcanzan, en algunos
casos, indices tan altos como el de 200 por mil, reflejando as{ 1a extrema
pobreza de estas regionesy la carencia de abastecimienios y servicios mé-
dicos fuera de los més elementales.

Por {iltimo, examinemos el nivel educacional de la provincia.

La mayor parte de los tedricos del desarrollo, coinciden en que el ni-
vel de educacion, es un fndice importante del nivel de desarrollo socio-
econémico, que refleja la capacidad de la mano de obra para trabajos ca-
" lificados, y que constituye en s{ mismo una meta de desarrollo deseable,

Pero, el Censo poblacional de 1960, indica que el grado de analfabe-
tismo enire la poblaciOn jujeiia de mds de 14 anos de edad, alcanzaba el
24,9 por ciento —la tasa de analfabetismo mas alia de todas las provincias
de la Argentina—.

De acuerdo con la [nspeccion General del Consefo General de Eduy-
cacién de Jujuy, wno de los principales factores que obstaculizaban el
progreso de la educacién en la provincia, era la migracion estacional a las
plantaciones de azucar que afectaba a muchas partes del territorio,

Se ha registrado que en los departamentos de Santa Catalina, Yavi,
Rinconada, Cochinoca, Humahuaca, Tilcara y Tumbaya, la asisiencia a la
escuela, se reduce en mas de un 30 por ciento, durante los meses de la za-
fra, ya que los nifios acompafian a sus familias a trabajar en las plantacio-
nes (Facultad de Filosofia y Letras, U.N.T,, 1963, p. 77).

25, la tasa de mortalidad infantil que ntilizamos aqui, vepresenta el niwnero de fa-
llecimienios entre nifos de menos de un mes de vida por cada mil nacimientos
vivos. Esios daios, han sido tomados de Hechos Dernograjicos en la Kepubuen
Argeniing, 115471960, Direccidn Nacional de Estadisticas y Censos, Buenos
Aires, n,d,
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En 1970, Osvaldo Maman{, maestro de escuela en ¢l pueblo de Santa
Catalina, me dijo que ésta era la causa principal del analfabetismo y del
semi-analfabetisino en el departamento.

Este corio estudio sobre algunos de log mis importantes aspecios
cuantitativos del desarrollo en la provincia de Yujuy, ha revelado una si-
tuacion en cierto modo paraddjica,

Por un lado, alrededor de 1960, Jujuy disfruiaba de un producto
bruto interno per-cipita bastante elevado, si lo comparamos con el de
ofras paries de la Argentina,

Por otro Jado, varios indicadores prueban la pertianencia de una se-
ria situacion de pobreza enire los habitantes de la provincia,

La distribucibdn de las tietras es en eéxtremo desigual, los salarios rura-
les son bajos, el desempleo y el sub-empleo son elevados, las condiciones
de vivienda son malas, las tasas de mortalidad infaniil y de analfabetismo
son las mds altas del pafs.

En 1964, el Consejo Nacional de Desarrollo Econdmico publico un
informe sobre la tenencis de la tierra y el desarrollo socic-econbmico de
las zonas rurales del pais,

Cuando se trata de las zonas de planiaciones de Jujuy, el informe
afivima que, por un Jado, esias zonas constituyen un “polo de desarrollo”,
pero reconoce al mismo tiempo las copdiciones paupérrimas en que vive
la masa de la poblacidn que habita estas areas.

Seghn el informe, las caracterfsticas principales de esia poblacidn,
son “un bajo nivel de Instruccion fatalismio, hibito de mascar coca, v
alimentacion insuficiente...”.

El informe también seilala,significativamente, que “Este complejo
es sitnilar al que se presenia en Jas dreas latinoamericanas menos desarro-
Hadas” (CFI-CONADE, 1964, p. 239).



OBSERVACIONES FINALES

En los seis capfiulos de este irabajo, he examinado el proceso histd-
rico de transformacion agraria, a través del cual, la Provincia de Jujuy se
fue integrando pgradualmente a la economia y sociedad nacional capitalis.
ta de la Argentina,

En el Capftulo I, se refiri6 como la sociedad indfgena pre-colombina
quedé incorporada a la economfa mercantil del imperio Espafiol, y como
la poblacion indigena local se vib obligada, a través, primero, de la insti-
tucion de la encomienda y | después, del sistema de hacienda, a producir
excedentes que se exportaban a la meirbpolis minera de Potosi.

En el Capfiulo Il se demosird que durante los primeros tres cuarios
del siglo XIX, tuvo lugar en Ja provincia un proceso de diferenciacion re-
gional deniro de su sociedad de hacienda: la region alta continué estre-
chamente ligada al sistema de comercio tradicional cenirado en el Alfo
Per(i, pero fue debilitandose crecientemente debido a conflictos internos
y al declinamiento general de esta antigua red comercial; simultneamen-
te, las regiones bajas de la provincia comenzaron a experimentar cierto
grado de prosperidad, gracias al culiivo de cafia de azlicar para consumo
local.

En el Capitulo I se describen los sucesos de los afios 1860, durante
los cuales, el periodo de la guerra civil argentina culming con la comple-
ta iniegracidn poliiica de las provineias del Noroeste,
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Se sostuvo que la participacion de las oligarquias terratenientes de
Salta, Jujuy y Tocumén en la derrota de los Montoneros, les proporcio-
né a éstas, una considerable influencia politica, que utilizaron con el fin
de obtener proteccion estatal para la naciente industria azucarera de estas
provincias. En consecuencia, la industria azucarcra experimento, a parfir
de 1880, una notable expansion; al mismo tiempo, la sociedad de hacien-
da de la region alta de la Puna, coniinuaba decayendo.

En peneral, el periodo comprendido enire los afos 1880y 1930 es-
tuvo marcado por una reorientacién final e irrevocable de la economia
jujeiia, por la cual, la provincia abandond su modelo tradicional de co-
mercializacidn mercaniil-colonial, centrado en el Alto Perl y se orientd
hacia el mercado interno nacional de la Argentina, Pero, esia integracion
fuvo en ese momento muy poca repercusion sobre el campesinado indi-
gena de las tierras altas de la provincia: las planiaciones azucareras, uii-
lizaban a Jos indigenas semi-salvajes del Chaco, para el corte de la cafia,

Pero a medida que avmentd la necesidad de trabajadores estacio-
nales, los ingenios —tanto los de fujuy como los de la vecina provincia
de Salia—, buscaron producir Ja integracion forzosa del campesinado de
las tiseras altas al sistema de plantaciones.

Bl Capitulo IV irata acerca de cémo los hacendados de 1a Puna lle
garon a un acuerdo con los propietarios de ingenios, y como, en conse-
cuencia, se introdujo un sistema de renta en trabajo, que obligaba a los
indigenas a irabajar en las plantaciones duranie la zafra.

Por altimo, en el Capitulo V, se describen las reformas del perfodo
peronista y se sostiene que,atin cuando tales reformas mejoraron en cierta
medida fa situacion del campesinado-de las tierras altas, también prepa-
raron el texreno para su proletarizacion final.

Fn este sentido, en el periodo comprendido enire los afios 1943/
1960, s& produjo la culminacion del proceso de infegracion en la pro-
vincia de Jujuy v la completa transformacion de su sociedad agraria, en
un sisterna de agricultura capitalista, {al como ge lo define en. Laln-
troduccioi,

Fin el C
ceso de intepracion en lo que hace al desarrollo socio-ccondriico de ta pro-

pitulo VI se consideraron las consecuencias que tuvo el pro-

vincia,
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Se demostro, por un lado, que la integracion hizo que la provincia al-
canzara un nivel de producio per-cépita, comparable al de algunas provin-
cias de La Pampa; y, por otro lado, se demostrd que, en lo que concierne
aunacantidad de otros indices primordiales de desarrollo socio-econ dmico,
continuaba existiendo en la provincia una situacion de pobreza persisten-
te y generalizada.

La intepracion hahia Hevado riqueza a fa provincia, pero esa riqueza
beneficiaba s6lo a una minoria,

¢De qué manera estos hallazgos hacen un a2porte a las dos teorias ri-
vales, la de la “‘Sociedad Dual” y la del “Colonialismo Interno”, presenta-
das en la Introduccion?

Consideremos, primero, a la segunda de estas teorias.

Un presupuesto que comparten algunos aunque no todos , los pro-
ponentes de la teoria del “Colonialismo interno”, es el de que la sociedad
agraria de América Latina, ha sido siempre capitalista, alin desde los pri-
meros dias de la conquista.

En la Introduccion, he sefialado algunos de los errores teéricos que
condujeron a esta linea de razonamiento y en el Capitulo I, quedd de-
mostrado que adn cuando Jujuy se incorpord firmemente en poco tiein-
po a la economia mercantil del Imperio Espafiol, la explotacion de los
trabajadores indigenas a través de la encomienda y de la hacienda, estaba
basada en relaciones de produccion pre-capitalista que involucraban una
coercion extra-econdmica.

En efecto, la opinion de que la sociedad agraria latinoamericana ha
sido siempre capitalista, equivale a afirmar que las provincias rurales del
interior, como ser Jujuy, han estado siempre “integradas” y que, por lo
tanto, no han habido transformaciones significativas en su sociedad agra-
ria, desde el periodo de la conquista hasta el dia de hoy,

Este punto de vista es obviamente erréneo, pero, sm embargo, pue-
de ser inferido de algunos de los escritos de A, G. Frank, El modelo de
cambio agrario estudiado en este trabajo, es, por el contrario, en extremo
importante y significativo, ya que constituye; en efecto, la transicion his-
torica de una sociedad pre-capitalista, mercantil-colonial, 4 una sociedad
por completo capitalista.
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Otro elemento importante en la teorfa del “Colonialismo interno
es el argumento segin el cual, las dreas rurales del interior son explotadas
por sus metropolis nacionales y que esta explotacion es sufrida por todas
las clases sociales del drea rural. ;Es &sto cierto, en el caso de Jujuy?

Para intentar responder a esta pregunta, volvamos a los ejemplos de
explotacion inter-regional que se dieron en la Introduccion, Estos perie-
necian, a grandes rasgos, a dos clases.

Tenemos, en primer lugar, la explotacion de una regiéon cuando se
produce un deterioro de los términos del intercambio, frente a la region
metropolitana; y, en segundo lugar, esta la explotacion que se di cuando
las ganancias y los pagos de ofros servicios, son remitidos desde el drea ru-
ral a la zona metropolitana. ‘

Consideraré primero, el primer tipo de explotacion,

Un cjemplo de este tipo de explotacion, gue se presentd en la Intro-
duccion, fue tomado de Brasil.

Werner Baer, demosird como la imposicion de barreras tarifarias,
destinadas a apoyar una politica de substitucion de la imporiacion, en la
region meiropolitana central-surefia de Brasil, obligd a la paupérrima re-
gion del Noroesie, a adquixir estas “importaciones” en el centro-sur, don-
de eran mucho mas costosas, mientras que anies las obienfan del extran.
jero a precios mas bajos.

En consecuencia, el Noroeste experimento un deterioro de sus condi-
ciones de comercio con el ceniro-sur, que pudo ser estimado en términos
de una transferencia de capital del Nordesie al centro-sur.

Pero en Jujuy, y en otras provincias productoras de azficar def Nor-
ceste argentino, ocurrio justamente lo contrario. Aqui, la sustitucion de
la importacion, se di6 en las 4reas rurales del interior, y fueron los consu-
midores de aziicar, la mayoria de los cuales vivian en la region metropoli-
tana, los qug.se vieron obligados a pagar precios mas alios, como conse-
cuencia de la tarifa de proteccion, que corid la provision de azicar im-
portada en favor del aziicar de produccion local, que era més costosa.

Ademds, la politica afectd en forma diferenie a cada clase social, en
Jujuy y en Buenos Aires, En primer lugar, es indudable que los propieta-
rios de ingenios, se vieron beneficiados por la proteccion arifaria impues-
fa por el Estado, pero los efectos que iuvo el desarrollo de la indusiria
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azucarera en Jujuy, sobre el campesinado indigena local, no fue para na-
da beneficioso.

De manera similar, en Buenos Aires, ei alza del precio del aziicar,
afectaria = la capacidad adquisitiva de la clase {rabajadora, de manera mu-
cho mis perjudicial que a la clase capitalista, ya que generalmente, el
abastecimiento de productos alimenticiu., disminuye como proporcion
del ingreso total y del abastecimiento, a medida que el ingreso aumenta.

En consecuencia, 1os sucesos referidos en el Capitulo 111 del trabajo,
resultaron en una transferencia del ingreso de la clase trabajadora del drea
metropolitana a la clase terrateniente de Jujuy y de otras provincias pro-
ductoras de aztcar del Noroeste (1) .

En la Figura 10, se compara el modelo de transferencia de ingreso
con el modelo implicado por la teoria del “Colonialismo interno”, que
fue anteriormente mostrado en la Figura 1.

Finury 19

Situacion del “Colonialismo Relacién entre Jujuy y Buenos
Interno” Aires, a fines del siglo XX
s J
P P L
> | B
o
m P A
T T B C
S: region satélite J: Jujuy
m: regidbn metropolitana BA: Buenos Aires
Pt campesinos y frabajadores rurales
[: terratenientes
I': trabajadores SZ% indica una relacidn
C: capitalistas de explotacion econdmica,
L. Por esia razbn, no es sorprendente que los partidos Sevinlista y Hadic 1 que

recibian una gran proporcion de su fueyza elecioral de
Buenos Aires, hayan sido siempre enermigos encarnizados de fa
faria, e imporianties defensores def libre comercio,
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Consideremos ahora, el segundo tipo de explotacion, aquél que resul-
ta de remitir permanentemente las ganancias de la zona rural a la metr6-
polis urbana. Ante todo, debe sefialarse que, en un principio, uno de los
tres ingenios de la provincia, el Ingenio La Esperanza, era de propiedad
extranjera (britanica) y que muchos de los. accionistas de “Leach’s Ar-
gentine Bstates”, vivian en Inplaterra. Existia, pues, una remision de ga-
nancias de Jujuy a Inglaterra,

Lo mismo ocurria con la industria minera local,

Como en este trabajo me he ocupado principalmente de problemas
agrarios, no he prestado mucha atencion a la industria minera, a pesar de
que, coimo se ha sefialado al final de la Introduccion, Jujuy es uno de los
principales productores de minerales no-combusiibles del pars.

El principal complejo minero “El Aguilar”, situado en el departa-
mento de Humahvaca, es propiedad de una compaiia norteamericana.
Bl grueso del ingreso derivado de esta industria, es remitido, después de
la subsiraccion de los impuestos provinciales, s E.E.U.U.

Vale I1a pena, hacer notar que, como resultado de la instalacion de El
Aguifar en el departamento de Humahuaca, éste goza del producto bruto
interno mas elevado de la provincia, que es casi tan alto como el de la
Capital Federal. Sin embargo, los campesinos y los irabajadores rurales
de Humahuaca, siguen siendo fos mas pobres del pais (2)

En cuanto a los mineros mismos, habitualmente indigenas de la Pu-
na, disfruian de ingresos algo mis elevados, pero numéricamente conti-
nian representando una pequefia fraccion de la poblacion (ver Cuadro 32),

En cuanto a los dos ingenios de la provincia, de propiedad no extran-
jera, Rio Grande y Ledesma, parece ser que la propiedad de su capital en
acciones, ha ido pasando cada vez en mayor medida, a manos de capitalis-
tas asentados en la metrépolis. Ambos ingenios, tienen sus oficinas cen-
trales en Buenos Aires,

Hasta su muerte, ocurrida hace poco, Herminio Arrieta, principal
accionista y director del Ingenio Ledesma, residia en la Capital Federal,

2, En 1959, el producio bruio interno per-capita de Humahuaca, era de 60.702
pesos, mieniras que el de la Capital Federal, era de 60.987 pesos, La tasa de
mortalidad infaniil de Ia Capiial Federal, era de 33 por mil; fen Humahuaca
eva de 159 por mill.
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En respuesta a preguntas que se le hicieron en un debate especial
sobre la industria azucarera en 1965, Arrieta afirmé que el Ingenio, con-
taba con 20.000 accionistas; pero no aclard c6mo estaba distribuida en-
tre ellos la propiedad del capital en acciones.

Cuando uno de los Diputados le preguntd dénde vivian los accionis-
tas, sus evasivas respuestas no dejaron de sugerir que la mayoria de ellos
resid{a en la Capital.

Primero afirmé que los accionistas vivian “por todo el pais”, y que
“muchos residian en el Norte”, pero después agregd que ‘‘una gran can-
tidad de ellos, vive en el Gran Buenos Aires”, y admitié que las personas
residentes en Jujuy que querfan comprar acciones, encontraban muchos
obstaculos para hacerio (8).

Es, pues, probable que una cantidad considerable det ingreso y la ga-
nancia, derivados de la industria azucarera de Jujuy, fuera transferida fue-
ra de la provincia, aunque no puedo asegurar sila provincia sufre una pér-
dida neta de capital —una salida anuval de capital menor que el capital
promedio que entra—. En todo caso, es a esta pérdida del ingreso, a la
que cabe adjudicar la responsabilidad, por lo limitado de la diversifica-
cibn de la economia provincial, y por la concentracién del crecimiento
econdmico en los campos productores de azlicar y en la minerfa,

Queda atn un aspecto del problema de la {ransferencia de recursos,
que no se tratd en la [ntroduccién y que, en algin sentido, es bastante es-
pecifico de Argentina. Algo particularmente notable en este pais, es la
medida en que e] gasto federal es canalizado hacia las provingias mds po-
bres del pafs, donde, en algunos casos, cubre hasta un cuarto del produe-
to bruto interno,

El Econosuic Survey for Latin América (1968) coment6 este hecho
y considerd que con él se descarfaba la teoria del ““colonialismo interno”

para el caso de Argentina.
Yo solo quiero sefialar, que cualquiera haya sido [a sifuacion en otras

8, Herminio Axrieta, Diario de Sesioites, Camara de Diputados, 31 de marzo de
1965, p. 8.915.
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provincias del interior, el argumento del Economic Survey no es aplicable
al caso de Jujuy.

El Cuadro 38 muesira que el gasto realizado por el Gobierno en con-
tribucion al producto bruto interno de Jujuy es muy pequefio. No sdlo es
mas pequefic que el correspondiente a las provincias niuy pobres, como
ser Catamarca y La Rioja, sino también més pequeiio que el de las ricas
provincias de La Pampa, como Buenos Aires, Cordoba y Santa Fe,

Cuadyo 38

Contribucién del sector gubernamental, al producio
bruio interno en provincias seleccionadas, 1958,

o/o del producto bruto interno de la provincia

Provincias cubierto por la contribucion gubernamental,
Catamarca 24 8
La Rioja 23,6
San Luis 22,3
Corrientes 21,0
Santiago del Estero 17,4
Entre Rios 14,3
Salta 12,9
Mendoza 10,4
Cordoba 10,1
Santa Fe 9,5
Tucuman v 9.1
Buenos Aires 3.8
Tujuy 8,5
San Juan 8,3
Argentina 10,5

Puente: Revista de Economia Regional, Afio 1, NO 1, 1964, p. 107.

e proposieion, v quizis la o inipocianie, de la teoria del

“colonialismo interno”, es la de que la integracion a la sociedad y a la
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economia capitalista,. no resulta en un desarrollo de las areas rurales, sino
que, por el contrario, es probable que ayude a perpetuar la pobreza de la
region.

Pero como hemos visto en la Introduccion, la evidencia empirica uti-
lizada por aquellos que sostienen este argumento, ha sido tomada de
areas que, atin cuando estaban en gran medida integradas al mercado, no
lo estaban para nada de manera completa, en el sentido de que se verifica-
se en ellas, la existencia de relaciones sociales de produccion capitalista,
Es por esta razon, que me propuse estudiar la region jujefia, provincia és-
ta, que ha alcanzado en ambos seniidos, una integracion completa,

En el Capitnlo V1 se demostré que el desamrollo del capiialismo
agrario en Jujuy ha proporcionado a la provincia un nivel de producto
interno per-cipita, similar al de las provincias de La Pampa —que consti-
tuyen [a regibn mas prospera de Argentina—. En este seniido, la integra-
cion ha enriquecido considerablemente a esta provincia,

Este hecho, sugiere que la ieoria del “colonialismo interno” ha sub-
estimado seriamente las posibilidades de crecimiento econdmico, que la
integracibn capitalista es capaz de proporcionar a ciertas areas rurales in-
teriores, que poseen los recurzos necesarios para la expansion econdmica
en sectores especificos,

Por otro 1ado, seriz por completo equivoco, hablar de “degarrollo”
con respecto a Jujuy. Varios indicadores, hart demostrado que grandes
sectores de la poblacion de la provincia, contindan viviendo bajo condi-
ciones de extrema pobyeza.

De hecho, si tomdsemos las tasas de mortalidad infantily de analfa-
betismo como fdices de desarrollo socio-econdmico, Jujuy quedaria se-
fialada como una de las provincias mas subdesarrolladas de todo el pais.

Pero atn cuando la {eorfa del “colonialismo interno” 'ha probado
no ser una explicacion satisfactoria para el modelo de transformacion
agraria ocurrido en Jujuy, no por ello deja de ser cierto que las criticas
basicas que esta teorfa hace a la politica de desairollo de la libre empre-
sa, siguen estando bien fundadas. Ha quedado probado que la ieoria
comin de fa “sociedad dual”, que pone iodas sus esperanzas en el cami-
00 capitalisia para el desarrollo, es por completo inapropiada,
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Son muchos los defectos de la teoria de la “sociedad dual”. Por
empezar, el presente estudio sobre la provincia de Jujuy, ha confirmado
el argumento histérico de A, G, Frank y de otros escritores, segin el cual
la América latina colonial no fue bajo ningiin aspecto, un sistema eco-
némico “cerrado” o ““de subsistencia”. Es posible ‘que el Jujuy colonial,
no haya sido una sociedad capitalista, pero ciertamente no era una socie-
dad aislada de la economia del mercade.

En términos mas generales, este estudio historico-sociologico, ha in-
tentado demosirar que ciertos conceptos sociologicos abstractos, tales
como “‘sociedad moderna” o “sociedad tradicional”, son de escasa utili-
dad para explicar los modelos de transformacion agraria de América La-
tina. Estos conceptos, a priori, encierran una teorfa del desarrollo unili-
neal, basada en el supuesto de que, solamente un “camino hacia el desa-
‘trollo” capltahstqyapoyado en la libre empresa, seria capaz de clevar el
nivel de vida de los habitantes de las 4reas rurales atrasadas de América
Latina,

Este estudio ha demostrado que la integracion de Jujuy al sistema
capitalista, pudo proporcionarle a la provincia un crecimiento econo-
mico considerable, pero le ha proporcionado a la masa de su poblacién
muy pocos de los beneficios sociales vy econdinicos generales de los cua-
les, supuestamente viene acompafiado tal crecimiento,

La pobreza continia siendo una realidad en Jujuy, porque, bajo el
sistemna capitalista, este crecimiento econoémico se ha distorsionado, y s6-
lo ha servido para reforzar las desigualdades sociales y econdémicas que
prevalecian en el modo de produccion pre-capitalista anterior.

Pero existe altn un argumento contrario que debe ser examinado,
antes de llegar a ninguna conclusion definitiva.

Puede sostenerse que, atin cuando en Jujuy el desarrollo del capitalis.

mo ha beneficiado muy poco a los trabajadores y a los campesinos de |a

provincia, la acumulacion de capital que se ha logrado, contribuira, con el

tiempo, al incremento generalde 1a produccidn industrial en algiin otro lu-

gar del pafs, con lo cual podrd absorberse el excedente de desempleo y

sub-empleo laboral, exisiente en provineias rurales del interior, como Ju-
juy.
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Si es cierto que los ingresos de las panancias estin siendo transferi.
das de Jujuy a la region metropolitana de Argentina, entonces, ;no
seran esfas ganancias, utilizadas para promover un crecimiento industrial
auto-sustentado en ciudades como Buenos Aires, Rosario, Cordoba, lo
cual, en Olfima instancia, servird para proporcionarles a los habitantes
de las dreas rurales, empleos fabriles bien pagos? ;Mo podria ser que cier-
to tipo de “colonialisino inferno” fuese una condicidén previa, necesaria
para el desarrollo econbmico a escala nacional? (4) .

Dar a estas preguntas una respuesia completa en el ditimo Capitulo
de este trabajo, es algo que esté fuera de roj alcance, pero podemos remi-
tirnos a respuestas dadas a preguntas similaves por el Economic Survey
for Latin América, en el reconocimiento del desasrollo regional, que reali-
zaron para 1968,

El Survey, hace referencia a la transferencia del ingreso de areas rura-
les a 4reas urbanas y afirma que:

Un proceso de esta indole, puede ser considerado como una ne-
cesidad temporaria, hasta tanto se establezcan firmemente mo-
dos de desarrollo mis avanzados, capaces de crear por s{ misimos
éxcederlif:s suficientes como para asegurar la expansién subsi-
guiente, proporcionando, al mismo tiempo, los niveles de pro-
ductividad mas elevados y las mejores condiciones de vida que
deberian caracterizarlos, todo ésto al alcance de una proporcidn
cada vez mayor'de la poblacion del pafs...

Pero més adelante, se sefiala que:

Los niveles de inversidn consegnidos, son mucho mas bajos de lo
gue cabria esperar, teniendo en cuenta el alto grado de concen-
tracion de ingresos alcanzado. Esto se debe, en gran parte, a los

4. Es intercsante senalar que, durante los afios 20, los economistas soviéticos, co-
ino ser Preobrazhensky, hablaban de la necesidad de “explotar” al sector cam-
pesino de la economfa, para un proceso de “acumulacion primitiva socialisia”,
con lo cual se conseguirian los excedentes necesarios para una rapida indusiia-
lizacion, (Ver Evgeny Preohrazhensky, 1965).
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modos de vida y las expeciativas de consumo de los grupos so-
ciales que reciben esos ingresos; y como al mismo tiempo, las
técnicas de produccion utilizadas corresponden cada vez mas al
capital intensivo y emplean relativamente poca mano de obra,
la capacidad de absorcion de fuerza de trabajo, se ve reducida.
De esia manera, los centros de desarrollo no logran aumeniar su
potencial en forma suficiente, como para impartir dinamismo al
resto de la economfa; (Economic Survey.., 1968, p. 53),

Si este andlisis es correcto, lo que se deduce es que la capacidad de
absorcidn del mercado nacional de trabajo tiene limites estructiurales.

Las provincias rurales del interior, como Jujuy, pueden alcanzar una
completa integracion a la economia nacional capitalisia, tanto en lo que
hace al mercado como a las relaciones sociales de produccion, pero con
respecio a este segundo caso, la forma que la integracidn tome, puede
ser muy diferente del modelo historico, experimentado en este sentido
en Buropa y EE., UU.

En un artfculo reciente, Hobsbawm ha tratado el problema de la
“marginalidad social” en Europa durante los siglos XIX y XX (kobs-
bawm, 1969/2).

En &l sefiala que duranté la primera parte de la “Revolucién indus.
trial”, una cantidad considerable de gente fue expulsada de los sectores
precapitalisias de la sociedad, sin ser lnego absorbida por la economia
capitalisia naciente, Pero, a partir de 1840 aproximadamente, la situa-
cion cambid,

Ann cuando crisis periddicas produjeron fuertes auimnentos en los in.
dices de desempleo, la marginalidad social o el desemnpleo estructural, co-
mo podemos llamarlo, fue dejando de ser un serio problema hasta que, a
fines del siglo XIX, el grueso de la poblacion irabajadora disfrutaba de
un irabajo asalariado méds o menos estable, en la cconomia capitalista,

A coniinuacién, Hobsbawm argumenia que en Buropa, y especial-
mente en Gran Bretafia, el desarrollo historico del capitalismo ocurrié
bajo una serie de circunstancias especiales, que, definitivamente, no son
las que prevalecen en los pafses subdesarrollados del mundo moderno,

En primer lugar, la indusirializacion ocurrié en Inglaterra, en un

.
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momento en que exisifa en los territorios coloniales una gran cantidad
de “espacios abiertos”, capaces de absorber a un gran niimero de inmi-
grantes pobres provenientes de Inglaterra, y de proporcionarles tierras y
empleo,

Enormes cantidades de gente se trasladaron a Australia, Sud Africa,
Nueva Zelandia, Canadd, v, por supuesto, a Norteamérica, y a muchos
otros pafses independientes. Hste tipo de posibilidad, simplemente no
existe para las masas de genie desempleada y sub-empleada de los paises
subdesarrollados actuales.

En segundo lugar, y quizas es lo mds importante, la industrializacién
tuvo lugar en Inglaterra en un perfodo en que el nivel de tecnologia era
aln relativamente bajo, y en &l que la intensidad de trabajo, correspon-
diente a la mayorfa de las actividades no agricolas, era extremadamenie
alta, Ademas, el tipo de trabajo en demanda, era de tipo principalmente
no especializado o semi-especializado. S6lo las industrias de la mineria y
la construceibn, absorb{an enormes cantidades de trabajadores,

Fn cambio, la situacidon que predomina en los paises subdesarrolla-
dos de la aciualidad, es pricticamente opuesta, La tecnologfa empleada
en el sector industrial de sus economfas corresponde en alio grado al ca-
pital intensivo, y el tipo de trabajo utilizado es habitualmente especiali-
zado. Podria decirse que la seleccion de los factores de produccion y el
tipo de tecnologia utilizada en estos pafses son un simple reflejo del es-
tado actual de conocimientos y del nivel de las fuerzas de produccion his-
téricamente determinado; pero ¢l tipo de tecnologia y los factores selec-
cionados reflejan también la dominacidn de las compafifas europeas y
norteamericanas sobre los sectores industriales de los pafses subdesarro-
Hlados. El Gnico interés de estas compafiias es el de maximizar las ganan-
cias; en su eleccion de factores y de tecnologia no tienen para nada en
cuenia las necesidades del desarrollo a largo plazo de los paises en que ac-
than,

Todas las evidencias demuestran que existe en América Latina un
ereciente problema de desempleo, sub-empleo y pobreza masiva, [Qué
relacion tiene ésto con los principios tedricos que se han discutido en
este trabajo?,
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En el final de la introduceion he analizado de qué manera grandes
cantidades de campesinos latinoamericanos se estdn convirtiendo en
trabajadores rurales. En los capitulos siguientes, he hablado de este pro-
ceso como de un proceso de “proletarizacién”, aplicindole el término
utilizado para designar la experiencia historica de Ias naciones europeas,
Pero el tipo de fuerza de trabajo que esta surgiendo en la mayoria de los
paises latinoamericanos se diferencia en aspectos muy notables del pro-
letariado “‘clisico” de Europa Occidental y BE, UU, En estos pafses exis-
te un centro de trabajadores industriales empleados en grandes {Abricas,
que cuentan con una estabilidad laboral razonable, y que comparten mu-
chos de los valores culturales propios del proletariado urbano de las na-
ciones industrializadas, pero, al lado de este grupo, encontramos un gru-
po mucho mayor de trabajadores a quienes cabria describir como “semi-
proletarios” FEsta masa estd compuesta por aquellos trabajadores que se
han visto liberados de los tipos de coercidn extra-econdmica que carac-
terizaba hasta ese momento a la sociedad rural de América Latina, pero
que no han sido absorbidos por la economia capitalisia de modo tal de
contar con la misma estabilidad laboral y el mismo nivel de ingresos de
que disfruta el “proletariado ceniral”. El tipo de trabajadores que cons-
tituyen este conjunio son muchos y muy diversos, pero sin embargo pue-
den ser clasificados en tres catégorias fundamentales: (i) trabajadores que
venden su fuerza de trabajo por dia pero que s6lo se emplean como tra-
bajadores asalariados duranie una estacién especifica del afio (por ejem-
plo, los trabajadores estacionales de las plantaciones); (ii) irabajadores
que no encuentran como vender su irabajo por dfa, y que, en conse-
‘guencia, realizan trabajos ocasionales, (changas); (iii), irabajadores que
1o pueden obiener ninglin tipo de trabajo asalariado, y que, en conse-
cuencia, encuentran empleos por cuenta propia en peauefios servicios
0 pequefios comercios.

A menudo, como es el caso de las dos primeras categorias, nos en-
contramos con trabajadores que continfian viviendo en dreas rurales, y
que algunas veces poseen pequeiias parcelas de tierras con Jas cuales
complementar sus necesidades de subsisiencia, Pero la permanencia
de este tipo de subsistencia agricola residual refleja no tanio una “re-
sistencia” al sisiema capitalisia, como la incapacidad de ese sistema pa-
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ra proveer frabajo asalariado estable durante todo el afo, capacidad
ésta que ha caracierizado al modelo cldsico de integracién en Europa
Occidental.

En EBuropa, la intepracién eventualmente proporciona a la masa
de la poblacién beneficios perdurables que se asocian fntimamente a
la idea de desarrollo; pero, en América Latina, y en casi {odos los pai-
ses Hamados del “Tercer Mundo”, no parece haber muchas posibilidades
de que la integracion traiga consigo beneficios similares. Asi, pues, con-
cluirfa diciendo que, si bien los habitantes de las dreas rurales de América
Latina se estan integrando rapidamente a la sociedad capitalista, la natu-
raleza especifica de esa sociedad, a la cual se le ha aplicado muy apro-
paises capitalistas dependientes” define y
establece ciertos limites estructurales a la forma precisa que adquiere
tal integracidn. La Provincia de Jujuy, en el noroeste de Argentina, es
un ejemplo de este proceso de integracién dentro de un pafs capitalis-
ta dependiente.

2213

piadamente el término de
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APENDICE A

DESCRIPCION DE LA BATALLA DE QUERA, 1875

Lo que sigue es un relato de la batalla, registrado por el Ministro de
Gobhierno de la Provincia de Salta, que estuvo presente en la accién, El
informe toma la forma de una carta de felicitacién al Comandanie en Je-
fe, Gobernador Alvarez Prado,

A su excelencia, Sr. Gobernador de la Provincia de Jujuy, Coman-
dante en Jeie de la Division Expedicionaria de la Puna, Coronel Don
José Maria Prado,

Teungo el honor de entregar a Vuesira Excelencia, el signienie in-
forme de la accidn gue tuvo lugar ayer en las colinas de Quera, enire
la Division Expedicionaria de la Puna y las fuerzas al mando del cau-
dillo, Laureano Sarvavia, cuyo resuliado fue la completa destruccion
de los montoneros y el inmediaio restablecimiento de la franquilidad
de la Reptblica, en la (imica regidn de su terriiorio donde segufa ha-
biendo agitacion.

Mitre y sus partidarios han sido derrotados, aunque sus nombres
fueron invocados por los rebeldes de esia piovincia, como lo prueban
los documentos capturados, Pevo, antes de entrar en los detalles de
los hechos militares, guoisiera mencionar los generosos y loables es-
fuerzos realizados por Vuesira Excelencia, en procura de llegar a un
acuerdo con los rebeldes, con lo cual se hubiera logrado la compleia
pacificacion de la Puna, sin necesidad de derramar sangre argentina,
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Con tal objeto, bajo vuestras 6rdenes, y en nombre del Gobierno
de la Provincia de Salta, que tengo el honor de representar, le escrib{
al rebelde Saravia desde Abya Pampa, envidndole la solicitud de Vues-
tra Excelencia de que se eniregue y ofreciéndole a cambio, totales
garantias para ¢l y para sus subordinados, Como la solicitud fuera re-
chazada, le envié un segundo mensaje, proponiéndole que nos encon-
trasemos para parlamentar eii Puesto del Marqués, adonde yo iria
acompaiiado sélo por una pequefia escolta, pudiendo él acudir solo,
o con todas sus fuerzas, segiin lo desease. Este segundo mensaje fam-
poco tuvo resultado alguiio, ya que los rebeldes, lejos de aceptar la
muy razonable proposicién que se les hacfa, exigieron que la Divi-
sion Expedicionaria de la Puna, se retirase por completo de la Puna,
quedando s6lo Vuestra Excelencia con una escolia, exigencia ésta
tan ridicula ¢ infantil, que no merecid la mAas minima consideracion,
De todos modos, habiendo recibido este mensaje a fas 8 a.m. del dia
4 del mes corriente, contesié una hora mds tarde, informando a Sa-,
ravia que Vuesira Excelencia repetia Ja solicitud original, y que de-
bia conocer su réspuesta final a las 3 p.m, Llegamos a Puesto del
Marqués, desde donde, a las 10 a,m,, iniciamos la marcha hacia el
enemigo, que estaba en posesion de las colinas de Quera, a fres le-
guas de distancia de nuestra base, para recibir allf la respuesta del
caudillo Saravia.

Habiamos avanzado dos lepguas, cuando Vuesira Excelencia or-
dend que los dos escuadrones de caballeria, bajo el mando de sus ofi-
ciales, Torres (Capitan del 12vo, de Linea) y Villegas, flanquearon
las posiciones del enemigo, uno por la derecha y otro por la izquier-
da, para hacer contacto con su retaguardia y cortarle la retirada hacia
los llanos de fa Rinconada,

La Infanteria estaba compuesta por el Batallon NO 1 bajo las
ordenes del Comandante J, Alvarez Prado; el Batallon NO 2 (Salte:ﬁ
fios), al mando del Comandanie Ignacio Lopez, que era también ofi-
cial a cargo de la Primera Brigada; el Batallon N° 3, conducido por el
Comandante Samuel Linares, también oficial a carpo de la Segunda
Brigada; y el Batallon NO 4, al mando del Comandante Emilio Zena-
rruza. Kl conjunto de las fuerzas, estaba bajo las 6rdenes del Coman-

>
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dante Don Justo Aguilar, Teniente Coronel del Ejército Nacional. La
infanterfa prosigui6 su marcha hacia las cuestas mas bajas de las co-
linas de Quera, y se le ordend detenerse en un lugar llamado Moco-
raite, donde se abandoné temporariamente todo el equipo que no
era absolutamente esencial para el combate, y donde las tropas espe-
raron hasta las 3 p.m., momento en el cual, no habiendo recibido
ninguna respuesta de Saravia (quien hizo prisionero a nuestro emisa-
rio), Vuestra Excelencia ordené a la infanteria que ascendiera la coli-
na que teniamos directamente en frente de nosotros...

La Infanteria continu6é avanzando hacia el lugar de combate, y
cuando habfamos hecho una tercera parte del camino, comenzamos
a recibir una lluvia de plomoy de piedras, que el enemigo nos lanzaba
desde las colinas que estaba dcupando y que fue contestada desde
nuestras Ifneas, con una pared de fuego. A partir de ese momento,
se inicié un combate cuerpo a cuerpo entre nuestros valientes solda-
dos y los no menos bravos indios de la Puna, quienes, habiendo sido
abandonados por su propio jefe —el caudillo Saravia habia huido co-
bardemente al comenzar la lucha—, pelearon sin embargo, cada hom-
bre individualmente, con un valor que merece los mayores elogios,
y digno de mejor causa. Los primeros de nuestros soldados en llegar
a la cima de la colina, encontraron horrible final, pues encontramos
sus cadaveres, baleados, con las manos atadas atrds y masacrados con
pesadas piedras.

A las 6 p.m., en medio de la densa neblina y de la nieve que ha-
bia comenzado a caer, el enemigo hizo sonar el toque de retirada y
baj6 de las alturas que habia estado ocupando, hacia un desfiladero
que conducia a los llanos de la Rinconada. Nuestras tropas comenza-
ron entonces, una furiosa persecusion, y, estimulados por el ejernplo
heroico de Vuestra Excelencia, llegaron a los talones del enemigo
que continuaba luchando cuerpo a cuerpo con nuesiras tropas, du-
rante la retirada. Asf, alcanzaron una pequeila meseia, donde parte
de ellos, se separ6 del resto vy logré escapar...

El enemigo, que enird en batalla con mas de ochocientos hom-
bres, trescientos de ellos armados con armas de fuego, y el resio con
picas y hondas, perdié ciento noventa y cuatro hombres, muertos,
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enire ellos uno de sus jefes, Federico Zurita, que ostentaba el rango
de Comandante, v también, Benjamin Gonza de igual rango; se to-
maron doscientos ireinta y un prisioneros, de los cuales, ochenta y
siete estaban heridos, junio con ciento veintitrés fusiles, veintisiete
picas, cuairo sables, dos banderas, un cajon de guerra, cinco mil ires-
cientos treinia cartuchos de municiones, doscienios siete barriles de
poélvora y algunos otros articulos de guerra menos importanies, En-
tre los prisioneros, tenemos a nueve de los principales cabecillas de la
insurreccion. Por nuestra parte, llevamos a la accion setecientos dos
hombres, dejando en reserva y en varias otras obligaciones, a doscien-
tos noventa y cuairo hombres, y tuvimos setenta y tres victimas, de
las cuales, veintisiete soldados y dos oficiales de caballeria murieron.

La conducta, tanto de oficiales como de los hombres de nuestra
division, merece los mayores elogios, ya que es gracias a su brayura,
su moral y su resolucion, que derrotamos a un enemigo que mante
nia una posicién tan fuerte, y que, aunque no logré, como lo espe-
rabamos, sostenier ial posicion, luché duranie tres loras enteras con
una obstiinacion igual a la de los Paraguayos...

Por lo tanto, felicito a Vuestra Excelencia, por el triunfo obteni-
do sobre la Gliima montonera que exisiio en la Repiblica y con cuya
destruccion, se ha logrado la pacificacion de la Puna...

Dios Guarde a Vuestra Excelencia
Qe €1 (] inarea
Segundo Linares

Caropamento Mocoraite
5 de Enero de 1875 (1)

Caria en posesion del Sy, Epifanio Saravia de 8.5, de Jujuy

v
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Haciendas de la Puna Jujeiia y del Departamento de
Humahuaca, que quedaron sujeias a expropiacion por el
Decreto 18,341, 1949,

Cerrillos Cesdreo N, Maidana  Yavi{ y Santa
Catalina

Tafna » "
Toquero X " 22,680 35,700
Yavi Hortensia Campero  Yav{ 100,000 200.000

de Figucroa
La Banda Herederos de Lau-  §ta, Catalina

reano Saravia (1) \ 12.513 1.100
Yoscasa Lorenzo 8, de "

Acupiiia 1,030 3,750
Carahuasi Segundo Colqui Rinconada 5,000
Pozuelo Rufino y Angela "

Machaca 7.400
San José de la Catalina LI, de »
Rinconada Aparicio 107.450

Socicdad Mipera

Pirquitas, Pichetti

y Cia, Sociedad

Anodnima, con ex-

cepcidn del brea

utilizada p/miner{a " 122.300

I Iiste es o] Laureano Saravia que condujo ¢l levantamiento indio de 1874/75.
Parece ser que en alglin momento, alrededor det afio 1880, volvib a Jujuy una
vez mis, fijando residencia en el pueblo de Santa Catalina, Gontinud ejercien-
do su profesion de comercianie, pero ademas acumuld una considerable canti-
dad de tierras, Traicionando su aparente radicalisino anterior (y confirmando,
las sospechas de que su involucramiento en la sublevacion de la Puna, se debi6
a motivos puramente politicos), Saravia se convirtioé en poco tiempo en uno de
los pilares del partido Conservador local. Su nicto, Epifanio Saravia, quien, por
lo que se sabe, exa el hexedero legitimo de [ahacienda arriba mencionada, es
también un cabecilla conservador de Jujuy,
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Rinconadilla
Barrancas
Santa Ana
Tusaquillas

Poireros

Tambillos

Abralaite

Guiarazul
Miraflores

Quebralefia

Agua Caliente

W

Quera
Tinate
Llulluchayoc

Poireros

Rachaite

Rumicruz

Guairazul

Guairazul

Poireros

Lote £35 del Rodeo 59
‘La Redonda
Agua Caliente y Quexa

Queta
Abra Pampa
Agua Chica

Ugsara

Francisco Ameglio

Herederos de Higi-
nio Armella

Elisa G. de Augarde,
Jorge y Pedro E, Girac

Cipriano Maximo Az-
cueta y Batestin

Leonor Gonzalez de
Benicio

José Dardo Almada
Emma Barén

Herederos de Andrés
Galinsky

Angel Vilte

1]

Isaac Cabezas
Alejandro Chiri

Agripina Ramos
de Ciares

Claudio Tito Ciares

Jaime Ferver

Agustin Gravolio y
Antonio Francchi

Felipe dc la Hoz
Sebastiana R. de

Figueroa

Alberto Pichetti
Leoncia Leonor Flores

Petyona L., de Mamani
y Leonor Gonzalez de
Benicio

Vicenie Garay
Rafael German Ribon
Fruciuo Ovando

Roberto German
Ribon

Cambio Agrerio s Integracion

Cochinoca

80.932
45,607
35.840
38.226

9.887
14,605
18.207

20.229
50,000
12,5600

28.5631

5,000
7.747
6.410

5,126
1.936

16.000

50,000
28.500

3,038

30,999
18,326

22.540
19,550
18.705

4,445

19.578

30.000
9.000
7.000
7.500

12.500

14,000

4,000

8.050
103,750
4.800

3.000

1.600
7.350
1.900

1.650
1.700

16,000

30.000
18.675

1.900

17,000
6.000

6.750
9.300
20.000
1.000

20.500
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Guairazul Sociedad Minera,

Pirquitas, Pichetti y

Compaiiia Soc.Andn, » 7500 23,550
Lumara Ignacio Quispe ? 4,452 1.150
Lumara Antonio Valerio ” 4,452 800
Potrero Angela Ramos de

Vilte ? 4,918 2.550
Rodcro Ingenio y Refineria
Negra Muerta San Martin del

Tabacal Soc¢,Anén,
Humahuaea 164,550 91,584

La Cueva Laura Quintana de

Navea ? 15,000 12,650
Coraya y Ovando Tomas Flores ” 5,625 5,000
Il Aguilar Compania Minera

Li Aguilar Sociedad
Andnima, con ex-
cepeibn del area
utilizada para ins-

talaciones mineras. " 87.000 280.820
Tejada Herederos de Gumer-
sindo Rocha
Condor "
Cofradia de fas Animas "
Abra Pampa "
Coiruro ”» " 20.000

Fuente: Diario de Sesiones, Camara de Senadores, 10 de Agosto de 1949, pp, 1177-§
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El trabajo de Ian Rucledge, acrualiza las virtudes de toda
guiéntica investigacion original: Primero, en su lecrura, la
realidad nos muestra sus articulaciones mds intimas pues
ha sido observada con un andamiaje tedrico sustantive, y
un método preciso. El pasado —la trama que constituye la
historia— se despliega ante nuestzos 0josy hace entendible
el presente: se ha producido conocimiento.

Segundo, al reconstruir la trama social de relaciones en la
produccidn del valor y del poder, en esta regién remota
—que aparece comg remora desde cualguier metrépolis—
Tan Rutledge establece conm rigor los vinculos de Jujuy
con el resto del mundo capiralista en el plano del conoci-
miento (pues en la reciidad ya estaban dados).

Tercero, al describir las personificaciones que hicieron
posible aquellz trama, fan Rurledge reconstruye la univer-
salidad de la experiencia de la dominacion capiralista y las
alianzas entre una fraccidn de la burguesia de su propio
pars y otra del nuestro. Al mismo tiempo, asume sus pro-
pias raices de intelectual inglés v ofrece a los cientificos
sociales de esta parte del mundo una leccidn de objetividad.

De alli en mds, este trabajo ha pasado a formar perte de la
bibliografia bdsica sobre el desarrollo capitalista en el No-
roeste argentine: ese solo hecho sinretiza la medida de su
merito.

Inés [zaguirre
(INSTITUTG DE
SOCIOLOGIA - UBA)
enero de 1987





