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I INmROD”CCION

Anallzar la evoluc16n Yo onémica”éontempoiénéa5 asi'comoféus'li—
gazones con.los grupos sociales gué la condic ionan, es’'una de las
tareas’ més fascinantes y mds diffciles que se pueden encarar. No sé
1o, porque la propia inmersidn del 1nve=t1gador en el proceso- afecta
su sensibilidad respecto a la importancia de cada elemento a tener
en. cuonta, ni tampoco-porgue la falta de inforracidn estadistica’y“
veraz loobliga a suponer magrnitudes. m&s o mehos ‘desconocidas; sino
'ba51camente porque  toda evolucidn e€sconde- camblos subterrdneos =-
que hacen a la psicologfa y a la actitud de las clases sociales
a partir’de su propia intuicidén de ‘lo que estéd ocurrlendo-— que es—
tallan- bruscamente en un momento dado para rcorlentar el Procesos
A poster;orl, cuando uno adgulere conciencia de 1os efectos produ-—
cidos, es mucho més.féCLl buscar en el perfodo antérior los orfge-—
nes de los cambios V¥ de las fuerzas que lo hicieron salir a la luz
pero esaftarea ya pertenece normalniente mds-a la historia que a la
crénica Toallzada en el momenbo mismo -en el que se aesarrol¢a la
accidn. ' ' : SR

EL pr@plo Encels escrlbld un largo texto sobre este probloma,
motlvado por la reedicidn de una obra periodfstica de Marx que co-
menzaba a perder su frescura ante las nuevas p051b111dades brlnda—‘
das por 1a perspectiva histdrica. Justificando 1mpl{c1tamente a su
‘amigo, Engpls explicaba en el prélogo a ‘la nueva edlcldn de “Las
luchas qc clases en Francia" qupv.

-"Cuando se aprecian sucesos ¥y &eries de sucesos de la histopia
‘dlarla jamds podemos remontarnos. hasta las ﬁltlmas causas eco=
némlcase Ni siquiera hoy, cuanhdo la prensa especlallzada sumi~
nistrs materiales.tan sbundantes, se podrfa, ni afn en Inglate*
rra,.seguir dfa a dfa la marcha de la industria'y del comercio
‘en el mercado mundial y. los cambios operados enilos métodos de
_produvadn, hasta el punto. de-poder, en cualquier momento, ha= .
cer e; balance general de estos factores, multlolemente comple *

.-Jjos yﬁconbtant mente cambiantes; mdxime cuanqo la maycr parteﬁ't
.de ellos actdan, en la mayorfa de los ca&ds, esgondidos durante
largo ‘tiempo..antes de salir repentlnampnte y de un modo viélen~
to a la superficie..s Por eso, cuando se trata de la historia
contemporéqba corriente, se verd uno -forzado a con51derar este -
factor, el mds decisivo, como un factor constanLe, a. con51d@rar
como  dada para todo el perfodo ¥ como invariable. la- situacidn
econémlca con.qué nos encontramos al comenzar el perfodo en
cuesv_dn, 0 .,a no tener en cusntd mds . que.aquellos cambios ops-—
rados en esta situacidn que por derivar de. acont601m1entos pa~
tentes sean también oaten+es ¥y clarose"



La extrema complqudad de la historia contemporénea.obliga, a veces,
a desechar en pante el consejo final ds Enge v a emitir hipdtesis gque,
sin dbrlvaf de elementos tan patentes y claros. como uno'quisiefa,permi—
tan exponer ﬁohorcnuemente la evoluciédn de la situacién, Eso es lo que
haremos en este tuxto, conclentes de que 1la concentracidn dul podpr eco
némico perm1te esconder muchos aatos a los ojos del observador que aebc
supllrlos mediante la ebstracc Ldﬁ._EStO sucede ‘en particular cuando pre
domlnan las presiones de los grandes moncpolios, ujﬂr01d@s ya sed por
s{ mismos o a través de embajadas v organismos de las grandes potencias,
pero siempre en forma agculta para el pdbllcO° su actuar sélo deja algu—
nos indicios v1¢1b¢cs vy a C¢lOS hay que recurrir para comprender lo que
ocurre. Naturalmente, esta metodologfa tiende a provocar errores de apre.
ciacidn que no pueden evitarse de ninguna otra manera conocida, angulg
seflalaba ya esta dlflcultad como conclusidn a sus reflexiones citadas

'"Huelga‘decir'que esta desestimacidn inevitsble de los cambios gue
se operan 2l mismo tiempo en la situacidén econdmica —-verdadera
‘base de todos lcs acontecimientos gue se investigan-——~ tiene que
ser necesariamente una fuente de errores. Perc todas las condicio-
nes de una exposicidn sintética de la historia diaria implican
1nev1tablementc fuentes de errores sin que por eso nadie deslsta
“de escribir la histopia diaria.”

Para separar €s0s errores de 1nberpreta016n del andlisis de los datos
trataremos en todos los casos de emitir nyestras opiniocnes de manera que
se diferencien claramente en su aspecto de thétes;S de trabaJo que nos
permiten escribiy la historia que se desenvuelve frentu a nuestros 0JOSe
Al mismo tiempo intentaremos en buena parte de los casos llevar el and—~
lisis a un perioap U poCco més amplio que el de estos ult;ﬁos dos alios
para qué sirva G@ punto.de compara~16n con la estrategia gLobal del po-
der en el pafs. - o _ o . L ,

En efecto, analizar» los dos afios de polftica econdmica del gobierno
peronista separados de la pelftica general llevada a cabo por.la burgue-
sfa ardentin ‘en‘los dltimos afios es una empresa condenada ‘a analizar
cifras més o. menos’ exactas que, por omisidn, dan pautas equlvocadas de
compara01dn respbcto a los logros o errvorss del pgriuao. Por .ello, hemos
pﬂeFerldo organizar este trabajo a partir de un somero andlisis estruc-
tural de la 3001vdad argentina donde destacamos los principales sectores
o} gﬂunos soc; es giue 1uterv1enep alrededor cel poder v qué, a nuestro
juicio, 1ugaron Un papel considerable en las decisiones de ‘los dltimos
afios. -La enunciacidén puede parecer fatigosa al lector, pero la con51qera
mos 1nd15pensaole para hablar en un lengusje cunﬁn dada la enocrme cantl-
dad de 1ntcrpretﬂ01ones SDblaleS originales en los grupos tedricos de
la izquierda argentinas. ,

ina vez definidos los grupos de u0015f, preseﬁtamos‘una sintesis de la



posicidn asumida por la burguesfa argentina en los dltimos afios
con respecto a algunoé-problemas fundamentales como el imperialis-
mo v la dependencia,., A rnuestro juicio, este es un aspectc clave pa
‘ra comprender lo ocurrido recientemente en la politlca argentlnu,“
v es aquf donde creemos necesario emitir hlthGSLS, Findadas” 18gi-
camente pero controvertibles, sobre el co omportamiento de la clase ,
‘dominanté frente al imperialismo. Esta actitud va a llevar a una
serie de polfticas respecto a los capitales extranjeros, el comer-
cio vy la deuda exterior, que se van analizando sisteméticamente en
dicho opﬁrtadoe :

No basta con apreciar la polillha de la burguesia frente a la-
51tua015n de dependencia; es necesario asimismo saber cuales son
sus asplpa01ones v esfuerzos por ¢l desarrollo nacional. A tratar
este aspecto estd destinada la parte IV de este texto, donde se a-
preciard lo poco que se ha avanzado en este frente mds alld de lo
que establecen. las fuerzas semiesponténeas del mercado en las dltl
mas décadas, vy en que medida hasta ese mismo 1mpulso ha ido perdlen
do vigor: recientementee. ' ‘

Los problemas de inversidn N dgsarrollo derlvan de las polfticas
de coyuntura adoptadas por el gobierno, y en particular de las acw-
ciones tomadas para reducir la inflacidn y modificar la estructura
de ingresos del pafs y de las reacciones provocadas por ella. Es
que a tr;vés de la polftica de coyuntura se conflpman definitiva-—
mente o Su afectan las tendencias que hacen a los intereses funda-
mentales-de los grupos en el poder. Todo cambio a Jlargo plazo no es
ni mds ni menos que una sucesidn de polfticas de coyuntura, de la
misma manera que el viaje mds largo comienza por un primer paso.
Por eso, el andlisis de la polftica de coyuntura que se hace.al fi-
nal del texto permite evaluar fundamentalmente las. restricciones
que enfrenta el proyecto. de desarrollo y la capa01dad del blogue
en el podpr para solu01onarlas.

w,

II. LAS'QLASES Y GRUPOS EN TORNO DEL PODER.

No esfposible_analizar la situacidn econdmica y las polfticas
econdmicas recientes sin estar de acuerdo en cuales son los princi
pales grupos que componen la estructura del poder local, de su for
ma d& actuar sobre el mismo, ¥y de sus principales objetivos. En la
forma mds resumida posible podemos decir que ellos son el imperia-—
lismo y 1la burguesfa nacional, cada uno de los cuales se caracteri-
za por no ser homogéneo y estar fracturado en distintos sectores coi
intereses especfficos; 1o que pzovoca su unidad esencial consiste
en la comunidad de intereses en el régimen econdmico-social existen
te, que no impide la existencia de roces y desacuerdos entre ellos~
vy dentro de ellos. Junto a estos dos grandes sectores se mueven
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otros grupos mds especf{ficos y sumamente importantes para explicar nues
tras hipdtesis, .como - -la burocracia sindical, las Fuerzas Armadas, los
funcionarios. estatgles y los’ partlaos-pOT{tlcos. Més aleJaqos del poder
1nmed1ato, pero eseﬁc1alcs en la estructura ‘de poder por su: fuerza la-
tente o maﬂlflGSLa, estén la clase cbrera’ y los pequefios. productorcs
cuyo papel‘en gcncral es dp pre516n 'scbre el poder desde afuera, al me-
nos en lo- que conc1erne a la cxpur¢bn01a de las dltimas décad“s y mien~—
tras se mantenga. el actual wéglmen econdmico-social. . '
Conviene hacer un anéllsls m&s particularizado de.cada unQ de estos
sectores que- serV1rén de base para lcs desarrollos posterlores..

1) El imperialismo, entendido en este contexto como el gran'qagital mo-
nopolista - internacional, integradc por empresas industriales; comercia-
les o financieras, que dominan el mercado mundial gracias. aP;uypoder
econdmico y al .apoyo que le brindan sus respectivos Estados metropollta
nos. El1 imperiglismo no es una unidad s& &lida de ‘empresas;. por el contra
ric, esté formado por grupos que compiten entre si medlanté- os dlversos
recursos disponibles, entre los cuales, el poder econdmico, flnanc1ero,
politlco v militar de cada uno de los respectivos Bstados metropolltanos-
es un elemento nada desprecieble para la victoria. De alli .
‘gran ventaJja de las empresas norteamericanas que cuentan con el enérglco
apoyo del Estado -imperialista més fueprte del mundo; pero no da
ciarse de ninguna manera la capacidad de accidn de. los otro
nop8licos, cuyo margen de maniobra ha crecido espectacular
tir ded ‘relativo fortalec1m1ento de los Bstados europeos .y
las dltimas décadas y de la particular situacidn de desequi ’
da en la economfa mundiale En la Argentina, tradicionalmente ”aracterl
' zada por su sujeccidn al imperialismo inglés y su hostllldad al imperia
lisme 'yanqui, y donde en las dltimas décadas se forjid una 1mportante
base de capitales europeos, esta distincidn entre. dos grupos 1mper1alls
tas es crucial y debe ser retenlda para el desarrollo postexi
nuestras hip&tesis. {
Como en todos los pafses atrasados el. 1mper1allsm0 es el prlnc1pa1
comprador de los productos lccales; el proveedor de los equi
capltales de préstamo o 1nver516n- el gran acreedor 1nternagional v
uno de los principales productores locdles merced a-esos mi mgg.prés—
tamos e inversiones de capital. Si bien una abundante bibli gfaff; re-
ciente centra el andlisis del fenfmeno imperialista.en las empresas
multinacionales instaladas eh el &mbito local, no debe- perder_; de vis-
ta el gque esas empresas forman parte de grupos econdmicos ¥ pozitlcos
cuyas tratativas con el pafs se orientan también a través d& mecapismos
distintos al de inversidn directay como los crediticios, come_clqles
diplomdticos y militares, de gran importancia para la economIg angentina.
El imperialismo tiene un inmenso poder econdmico en la vi 'fn acional
que le permite 1mponerse casi, esponténbamente sobre la evoluc16n del
pafs. é{s aﬁn, cuando 1a ciase dirlgeﬂte ar*geﬁ’c:.na ha denostrado compren

i
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. de? clapamente su supe dltapﬁdn a- los centﬁos econdm:.coq mundiales

Uy ha exnreSQdo permancntem :nte su decisidn de mant snerse dbntpo

“de- los marcos aeflnlaos por los mismos como Unica via para mantener
su’ ex1sten01a. En el marco de estas relaciones, el 1mpﬂr1allsmo
~actda a veces en fo rma dlr“cta scbre ‘la vida na01onal ¥ presicna
por diverscs med;os para ooienor sus objetivoss medioé que comple-
‘mentan los que derivan de su inmensc poder econdmico, Sus princi=
pales vias de accidn complcmentarla consisten en la corrupc16n, en
la presidn que’ derlva de su cardcter de acreedor o] comprador del
pafs, v en’ ‘lag ofertas de posibles boncllclos para ‘las clases diri
gentes naCLOnales a cambic de las prebendas que busca, Por supuesto
esas ne6001a01ones se bfcctdan prédcticamente a pueptas cerradas y-
‘en medio de un gran secreto, gue se cubre ante la oplnldn pdblica
mediante un vasto aparato de propaganda dirigido g disimular las
verdaderas intenciones de los protagonistas. Algunos ejemplOS’puen
den ser’ ben flClOSOS para visualizar estas formab ‘de- operar del
imperialismce

El ejemplo mdzimo de COrPde¢6u fue el protagonizado por CADE
cuando con51gu16 "ocomprar” a la mayoria del ConceJo Deliberante de
la 01udad de Buenos Ailres para obtener una prdrroga de la concesidén
de servicios eldctricos. ‘Fue precisc que pasaran veinte afios de

aquel suceso para que la opinién pdblica tuviera acceso a los re-
sultadoq de 1a 1nvest1gac1én Rodriguez Conde que demostéaba con
lujo de: dctalles como se habfa obtenido cada uno de loS’vo‘os noco
sarios., ‘Ese 1nforme permite apreciar comodo una cmpresa ‘dal tamafio
. de la CADE puede utlllaar su_"lnflu encial -en todos los nlveles del
poder polftlco- la CADE logré los favores del ex’ Pres1dcnte Alvear
~—que volcd la opinidn del Partido I:dical a sus deseos——, del en="
tonces Pregldente Justo, v de su Ministro. de Hacienda v 1Cuturo Dre
sidente ‘de la Nacidén, Dr. Ortlé’ nientras obtenfa la complicidad
de politlcos vy fuacionarios menores mediante los métodos m&s sim-
ples del SODOrNOe’ Naturalmcnte gue el soborno no’ 51umpre atlendc

a puros 1ntcrescs pcrsnnales ¥ por eso las pmpresas 1mpur1allsbau
pueden llugar a figurar aparentemente por encima de esas tentacio=
nes; segih se deduce del informe, la CADE flﬁaﬂCld la c¢onstruccidn
de -la Casa Ra&luTL como rccun001m1ento por los’ serv1c1os de Alvear

v pagd la cgmpaﬁa'electoral de los cons ervadores,como_promlo é las
atencionss recibidase. ' o o - '

Ia CADE nc es de ninguna mgne?a un ejemplo Unico' de corrup016r
és+aipstvvoqprcc nte en la vida del pafls al menos désde el pmprés—
tito’ Baring, que ofrecid suntucsas comisiones a sus gvstores= apa-—
rece con vigor en las ccnc zsiones ferroviarias. de 1la época de la
organizacidn nacional, surgu més o menos' claramente en los inténtos
‘pecientes de Swift-D&ltec para mantener sus negocios a costa ael
pafs, asf como en los contratos petrolcros firmados por &l gobiernc
frondizistas Y deja suponer su accidn en ctros importantes aconte—
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‘cimientos contempordneocs donde adin no se pudo verificar. Para evitar
las crftices, las decisiones obtenidas podr este medic son envueltas en
una gigantesca nube de humo que sélo puede superarse mds tarde, cuando
el tiempo permite descubrir las causas verdaderas; a pesar de las di-
ficultades para conocerla, la corrupcién es una de las principalecs
armas econdmicas y polfticas en la vida del pais, que se destaca en 2l
accilonar del imperialismo_perc,que tampoco es ajéna a la actividad de
los grandes grupos poseedores locales,

El imperialismo puede utilizar su papel predominante en la economfa
local para obtenen privilegios cspeciales sin necesidad de recurrir a
la corrupcidén,. E1l Pacto Roca-Runciman de 1933 por el que los ingleses
~exigieron prolijamente la sclucidn a todos y cada uno .de los problenmas
derivadds de los capitales que tenfan invertidos en la Argentina a cam-
bioc del compromiso de mantener la cuota de carne nacional en el mercado
britdnico fue sélo unc de les miltiples acucrdos contrafdos por el pals
con u otra potencia imperialista en los que termind accediendo a los
deseos de las grandes empresas privadas. ELl famoso Ciub de Parfs, los
acuerdos con el Fondo Monetario Internacional o con el Banco Mundial son
algunos de esos hitos en gue la Argentina entryega una parte de su sobers
nfa a cambio de un crédito, de la financiacidn de la deuda o del manteni
.miento del mercado para sus productos. Por eso es tan importante on cuag
quier estrategia dec liberacidén la reduccidn de la deuda externa o de la
dependencia comerdial respecto al imperialismc, ¥y por esc se analiza mé&s
adelante especf{ficamente cada vna de esas politicas en el casc argentino.

. Los acuerdos entre la Argentina y el imperialismo son generalmente
secretos, v ambos firmantes se han cuidado muy bien de divulgarlos. S38loe
se conoce en la actualidad los acuerdos como el Pasto Roca-Runcimah, que
va tiene LO afios;' peroc es muy diffcil tener acceso a 1as'diferentes eXi~-
gencias planteadas en las ditimas décadas, que sélo pucden suponerse a
travds de sus efectos. Bl escdndalo generado alrededor del memopandumt.
_que el Encargado de Negocios de la embajada norteamericana envid al Mi-
.nistro de Economfa en 1573 v que Gelbard devoivid pdblicamente demuestra
hasta que punto las metrdpolis tiénen arraigada la costumbre de interve-
nir. en nuestros gsuntos internos asf como el cardcter casi rutinario
que hen llegade & tener las mismas. -

Finalmente, una serie de acuerdcs son las cocnsecuencias de ofertas
de las empresas imperialistas.en colaborar con el pafs © con sus grupos
dirigentes a cambio de determinadas prebendas. Un ejemplo son los contra
tos telefSniccs,?donde Siemens obtuvo ciertos privilegics a cambioc de
contraprcestaciones tales como las de gestionar un crdditd eén Alemania
para la Argentinas como se ha sciialado, el merc heche de que eses informa
cién haya sido difundida luegc de una larga campafia’ contra dichos contra
+tos muestra la dificultad de conoccer algunas de las decisiones necicnales
sin tener acceso z los decumentos secretos gque se firman en los centros
del poders :



Pese a su inmenso poder. econdmlco, el 1mper1allsmo no tiene una

representacidn social y polftlca equivalehte en €l plano locales Pa-
‘ra actuar necesita de la colauora01c5n de personeros en la medida en
. que el poder national se concéntra en menos de los nativos y de la
',burguesia locales Por eso, en Qe+erm1nadas circunstancias aparece C9
‘mo ajénc‘a la nac cidn v accionando desde afuera. E1lo concede un. 01er
to margen de maniobra a la clase dirigente local, que se presenta
como el 1ntermed1arlo obligado para la transmisidn del. poder impe-
rialistdiy due busca beneficiarse de su situacidén en mavor O menor
medida cuando la ' si ituacidn nacional o internacional le otorga un .
mayor margen dp_neg001ac16n.

CEl 1mper1allsmo no siempre expresa sus objetivos en pﬁblico v
"m&s bien tiende a hacer lo contrario. El puede dosificar su accidn
mediante presionés frente a los circulos del poder o por campafias
public‘tarias orquestadas desde atrfs del te16n° © .puede esperar
que 1a 51tuac1dn dcondmica le permita ejercer nuevamente su presidn
si esta ha disminufdo por alguna causa. En Chile organizd una vigo=-
rosa campaifla de prensa contra el gobierno de la Unidad Popular mlen
+pas colaboraba si ilenciosamente en la prpoara016n dels golpe que’
a.\,a.f‘*< sangr1V“tamentc con quclﬁu experiéncia, n Argentina, en cam
bio, permanece callado. No se han lefdo en los dlaPlOS crfticas a
‘las medidas de nacionalizacidn anunciadas por el gobiernc ni se ha,
montado una campafla en favor de la "libre empresa como fue usual .
en otras .€pocas. Aparentemente;, ante el cambio de la situacidn polf
tica ha preferido obrar desde las sombras © _esperar su oportunlaad,
va sea porque ha recibido promesas o porque sabe que los hechos se
volcardn a su favor. E1° anéllsls de los lfmites endontrados por la
plItlca de naClonallZaClOH p@rmltlré bvaluar hasta que punto su in-
fluencia sigue siendo’ d60151va.

Por- dlxlﬂo mercce destacarse’ que una’ poliilca de nacionalizacidén
no 51emprc es 00ntﬂar1a a los intereses deél capital imperialista,
que puede estar deseoso de abandonar un negocio poco rentable o ex=
puesto a demasiadas cv{tlcas a cambio de una buena 1ndemnlzaC¢6n.
A este respecto merece ‘recordarse que en 1940 las empresas britdnie
cas le pagaron 1l0.000 libras esterlinas a Federico Pinedo para que
preparara un proyecto de nacionalizacidn de sus ferrocarrlles en la
Argentina y gue 3wift buscé por toaos los medios la mls a2 solucidn
en la éécada del setenta, ’

2) La burguesfa nacional, integrada por el ‘conjunto de las clases
pcseedoras y- duefla del aparato del Estado;'es una clase:monop8lica,
fuertemente concentrada en todos sus sectores. Los 200 estableci-
mientos industriales mds grandes del pafs aportan un tercio de la
produccién total; 3,000 explotaciones agropecuarias ocupan la mitad
de la superficie de la zona pampeans y otras 1,700 poseén el 80% de
la tierra censada de la Patagonia; 300 mayoristas controlan el 80%
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del abastecimiento de alimentos fresco¢ al Gran Buenos Aires, etc,
Y estas cifras todavia dismulan’ el poder real de dichos grupos que

'estén mucho més concentrados por la accidn de diversos lazos finan-
cieros que los entrelazan y fortalecen en cada sector procuctivos.

, La burguesfa nacional tampoco es un todo homogdneo: ella estd di-
vidida en diverscs sectores de los cuales los mds importantes son la
burguesia agrarié la burguesfa industriel -—-aungue nc deben desde-—

- fHarse otros sectores como los financieros por ej--, que tienen a veees
intereses mds o menos concentradcs. Por otra parte, la burguesfa
puede dudar entre diversas altérnativas de accidn que le ofrecen sus:
idedlogos ¢ inspiradores y dividirse en diversas facciones; en la
Argentina, dada la enorme marginalidad de los paptidos polfticos en
cuanto al poder real, esas facciones se concretan en cémaras o agru-—
paciones gue defienden directamente las diversas posiciones en cone
flicto. Bl anélisis de los sucesivos gabinetes de los dltimos 20 afios
demuestra. que la mayor parte de sus miembros fueron provistos directa-
mente por distintas cdmaras patronales y explica la importancia de las
mismas para encauzar las diveprsas posiciones de la burguesfa (ver Niosi. .
ees)e Fue asf como las diferencias de opinidn en el seno de la burgue-~

'sfa se encauzaron a través de la formacién de dos grandes centrales
empresarias, ACIBEL v C&E,; que se enfrentaron abi ertamentc en. cuantc al
rumbo a seguir en el pafs. -

Por supuesto, en este andlisis dﬂJanOS de lddo el extendido mito de
que la CGE representa a log pequefios v mediancs empresarios nacionales
¥y a sus lnterﬂse- Como toda organizacidn polftica y social la CGF es
‘una amplia pirdmni ide cuya base estd formada pocp pequeiios empr sarios pe-
ro cuva cispide y direccidn cst4 controlada por un sector de la gran
burguesfa va010ﬁa1 bastante similar por sus caractprstlca$ al sector
que cohformd ACIFL v de quien la separan posicicnes estruté icas y no
de clase. La 1En0“dﬂCla de esa diferencia entre base y d1r00015n y de
la posibilidad. de gue una misma clase asuma diferentes p051c1 nes polf-~
ticas es una de las causas que han hecho correr rfos de tinta en la
Argentina para demostrar la tesis imposible de que la CGE representa a
"la mediana burguesfa nacional. Lo que ocurre es que,; COmMO todas las fuer
zas sodiales,'la;burgues{a tusca aliados ¥y estos aliados los pucde ene
contrar en la maSa de peguefios empresarios como en los olndlC”LOS 0 en
i1os cuarteles segﬁn la oooptunldbd, y ia CGE es una buena rues»ra de
la primera variante, 3 :

En lcs dltimos afios se produce una upida re “OTpOSiCidn:de oosicioncs
en el seno de la\burguvs;a que confirma que las diferencias eran mAs po-
1fticas que sociales; se disuelve ACIEL tras el fracasc del plan Krieger
v la Unién Industrial modifica sus posiciones haste fusionarse con la
Confederacidn de la Industria dépendiente de la CGE. S8lo quedan scpara-
dos de esta central los néclecs de terratenientes agrupadcs en la Socie-
dad Rural Argentina y CARBAP y algunos sectores tradicionales, como la



Cémera Argentina de Comercice El acuerdo interno entre los empresa-
rics fortalecerd st posicidn en =21 nuevs gobierno surgido en 1973
‘A diférencia del imperialismo, la burgues{a necesita del debate

més o menos p¥blico, v sus posiciones més gencrales se puedcn leer.
normalmente en los periddicos gque ventilan sus divergenciase Este
debate se diluyé alge en los Yltimos dos afios debido a la nueva
tendencia a. debatir los problemas a puertas cerrad Sy en los salo=
nes de los Ministerlos y en el interior de la CGE, pero todavig
pbﬂmanuccn los suficientes bl,MLDtOS de : juicio como -para conocer

. 1a poesicidn de los’ partlclpantcs. Es que una clase, paba actuar co-—

mo tal, necesita  del debate pﬁblico entre sus mlembros para lograr
a,unwdad de accidn. ' ‘ ;

'
3. Los demds sectores sociales, que actdan en el poder partlclpan
de este con la burgubsfa v el 1mpprlallsm005ellos se mueven dentro
de los llﬂeamluﬁiGS OgvaOS que 60Lcrm1na la CSLructura econémlﬁa
N social pero lievan a cabo politicas prepias que los diferencia
nctamente de. aquelloss A nubstr Juicio una de las caracteristicas
bédsicas de los ﬁltlmos afios es la creciente 1mportan01a politlca‘
v econdmica de estos sgctores en la_vlaa nacional, que ezpllca N
_condiciona numerosas decisionas y tendencias ecornidimicas. Ellas son,

OB

Nel

ﬂgg;, bhﬁde después de 19)5 en enfrenta—'
vados con el poder pOliLICO tlene una amplia’
'sustentuc16n en una p~“ruptura sindical a nivel nacional que la ha-
‘ce tOtdlantb distinta a la antigua burocracia dcl.hcrioao 194555
que: depenaig profundamen e de laK dGC¢51one y favdreo of1C¢alms.
Por su extraccidn social ¥ el orlgcn de su poder estu sector tlene
enfrentamientos relativos con las pos 101opes bursu sas; por su
ideologfa y actitud es la gran- base de SUStbﬂtaCldn del sistema
social exiaténte. Su objetivo es mantener el rﬁglmen capitalista en
‘el pafs, perc haciendolo lo suficientemente Lubrte como’” para que lo:
obreros puedan beneficiarse de su evolucidn’ v la burocra01a mante=
ner sus privilegios., Necesitan, por 10 tanto; una 901£t109 CI“Ctl—
va en el pleho del desarrcllo econdmico, combinada' con una’ cierta
dosis de redistribucidén del ingresc, en conqiciones politicas que
permitan. su participacidn en el poder. ,

© Su principal contradiccidn con la burguesfa d“PlVJ de que estén
dispucstos a defender el régimen capitalista como tal, DEro no siem
pre’ a los propios burgueses a quienes a veces no dudan cn reempla-
zar., De éllf la creciente pr 6516u por formas mds o menos corporati-
vistas que provienen de fuertés nuclvgs.51nchales v los numerosos
intentos de controlar a las empresas, que generan el recelo 1nwed1a
to v profundo de la burguesfa. Desde 1966, con Vandor, €s una eS—
tructura relativamente sstable que tiende -a participar cadsa vez més




activamente en 1los circuTos del pader y cuyas ambiclones crecen en pro-
porcidn al fracaso p“1fthO de otros sectores sociales. ..

La burocre 011_ha 51uo unc de los balua artes de la polftica de nacio=
nallz@015n de empresas y dc los ensayos ae CUgesLlén en snpresas del
Estado lle"adOb a cabo er ‘los ﬁltlm afios, Su avance posteérior en es—
tos aspéctos serd u de los elementos quu'wcuaizaré la crisis polfti-
-a quc.vlve l pai ”3 q e quQaf n a dbrlnlr la misma.

3.2) Los funCionarios estatalese EnN un pafs,de;de bu@na parte d@ las
1ngtu1a01ones prouuctlv s'son Dcscfdas ¥ Ope:
oarrll es, petroljé, gas, ‘1L;onoo, glectris slopﬂurgla, CtCem— SE
fue formando una clase de funcionarios de una meantalidad muy similar a
la de 1z burguc¢ig perc fuertemente incorporados a los mecanismos polf-
ticos v sociales del Es»alo—_p r cuyo desarncll o se precocupan de una
manera anéloga a la de la burguesfa por ¢l crecimicento-de sus empresas.
La complejidad do la situascidn actual puede apreciarse en el surgimicen—
to de omprpsas estatales fo*naags por la uoDCl”Clgn de otras empresas
ESuatoleo que actdan como propietarias; asi, por eJemDWO, vetroquimica
Mosconi vy PetrOQLimlca Bahfa Blanca estdn formadas por la asdciacidn de
YPF, Gas del ESL&QO, abﬁ1cac¢ﬁnes M1 tu.;s vy en el seégundo casoy Sec—
tores pPlV“dOS, QCLhmnGO todos como aut nLlcUQ Lrusts capitalistas.-

Los funcionar 1o de ’,tus’cmprGSas tienen una cierta lealtad al Esta
do ¥y un fuerte ln erés an su crecimiento y bxpan516n por estas Via
—-que sa poarfau dpnomln T como capitalismo d¢ éstado=~ cuyo marco se
:expandlé aculeraaanpnt@ en los dltimos afios a medida que sé creaban nue-
. vas empresas. uSLatdlCS ‘como Hidronor, AFNE,; SOMISA, v se intervenfan
‘otras para salv@r as de la quiebra como SIAM, La Bernalc sa, EtCa
‘ Este grupo Sﬂﬁlql no paruco estap repruscntudo dlrﬂccam,ntb por Niri-
gung cémara u or;ﬁn*cmg ﬂllt“@o, pero su acceso directo a las fuerzas
del poder le conupae una. 1moortuﬂt parti c13m013q en el mismo qué se
ev1don01a en las’penovadas Dreelones por 1la formac16ﬂ de més y més de
este tipo de emppresas. , .

~ Una de las hlpdtCQlu de este tvubaJo consiste en postular que son
esos funcionarios --sumades al aparato sindical vy a sectores de las
Fuerzas Armadas—x 1os pp“moxorps el proceso de ost“tizaciSn de empre-
sas que estd creando un amplio Cdp;tallomo de. Estadc. Esta nlputESlS
es de diffecdil denmostracidén y merece una investigacidn detallada que en
este trabajo se Hhvia mca1ante a mera cxpllcac;éﬁ dé los efectos obser-
vados que se hard m&s adelante. En todo caso esta hlpfip51s permite ex-
plicar la polftica de neciocnalizaciones mucho mejor que las clésicas
aluéiones a las supuestas presiones populares que se postulan desde al-
gunos partidos de izguierda por razones de conviccidn polftica y con
una mayon precarisdad de prucbhas. ' '

3.3) Los partido
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este texto gue se encuentran en retrocese respecto del poder. La
fcrma extremadamente abierta que ha adoptado la ldcha_de clases
en el pafs.ha despojado a los partidos polfticos de buena parte de.
su~rol dée mediadores entre los diferentes sectores sociales que se
expresan;por v a travéds de sus organizaciones espécificas. Sin em-
bargo no:se los puede. ignorar como expresién de las tendencias e
ideas mé$ generales que se.ofreceb a las fuerzas so iales y como
elemento$ de dlfu51én Ge las ideologfas de los distintos grupos ¥y
clases en pugha. ' . E ' -
Aungue en relativa declinacidn respecto a su éﬁéca de esplendor
conservan una. cantidad de cuadros que actdan en elfpanorama soclal;
,su”éxito;final Gepende de la asociacidn que consenven simulténea-
mente con los otros factores de DOdbP.

3.4) Las Fuerzas Armadas estdn incorporadas desde hace dfcadas a
los centros del.poder y repiten en su seno los interrogantes po-
1fticos e la burguesfa. Por su actividad egonémlca e industrial
2llas pogeen un.amplio cuerpo profesional ligado a la GStPUCLqu
empresaria estatal y que no tiene inconvenientes ‘en asociarse a los
capitale$ privados. Funcicnariocs militares se sientan en los direc-
torios . dt las grand@s empresas. locales como IKA ¥ Atanop asf como
~en Somisa e YPF, y entre ellos se difunde una ided@ogfa de capita~
lismo de;Esmgd, cuya amplitud verfa con el tiempo ¥ las circunstan—
cias. o : ’ : SR R '
. Por su LaréCLer profesi onal 1@0 Fuerzas Armadas’ stdn 1 gadas a
los eJéPFlLOS me+r<p0¢ itanos y & sus ideologfas mll¢tarcs y socigm
‘1p5° por’ su origen y forma de vida se entrelazan cUn la burguesfa.
De estas’ distintas orie ntaciones surgen las lelSlon@s permanpn+e
en el seno militar, que s¢ incorporan a las 1nrlupnc1a° que trans—
mite la CLa e dominante.

Bs probaola que una de las claves polfticas actuales pase por
la forma-en que se dirimird el juego de presiones d ntro de las
Fuerzas Armadas, so*1c1tadas simultdneamente por la burgumsia N
por el aoara*o sindical y divididas en se ctores 1cua¢ment@ dispues
tos a eseguchar a estos interlocut@res. La expePLen01a ‘de 1los cam-
bios de Lrente vividos en la-&poca del gobierno HllltuP es una prue
ba de los desgarramientos existente s en ese QLCtur y que dlffCll—
mente se han resuelto en la actua lidad. '

4) Los sectores explotados. Frente al aparauo del podﬂr pcro fuers
del mismc se encuentra la inmensa mayordi de la pobla01un_de‘ia que
- nos 1ntepesa destacar por s“ﬂ papel a- dos sec+ores socliales gue s&

enumeran a continuacién, -

1) La clade cbmera. El sector de mayor peso en. la vida social y
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econdmica del pafs por‘su_nﬁmero y organizacidn es una masa difusa de
varios millones de seres.que aparece actuando por la mediacidén de or-
ganismos gremialés o pelfiticos que se arrogan su representacién., La

CGT y el partidofperonista derivan su poder de la propia clase obrera,
cuyo principal papel como ciase ha consistido en su resistencia a los
planteos del poder, ya sea en forma pasiva o activa, en huelgas o mani-
festaciones y acclones pvpulares. Su accidn m&s o menos eopon+dnea ha
levantado una d€ las pr1n01pa1es vallas para’ los planes de la burguesia
y el 1mpe”1a11smo en las dltimas d€cadas.

L. 2) Los peqpenos productores dlstrlbuiaos en las zonas urbanas y rura=-
les se caracterizan por su espfritu pequefio~burguds, su dlsp051h16u
luchar cuando vcn cercenados los que consideran sus dcrevhos, su aleja-
miento de las auténticas fuentes del poder, ¥y su Vcrsatllldad° ellos
pueden movilizapvse 1gualwon e contra un monopoliio explotador como contra
la clase obrera sugun sus vivencias del momento. En un pais con elevada
masa de pequelios productores como la Argentlna, su 1mportan01a social y
polftica puede sér muy elevada, como lo demuestra las mov1l¢za01oncs de
las Ligas Campesinas o el papel de grupo de presidn que ha: ‘adgquirido la
gremial de camioneros —-~cuya equﬂvalcnte chilena cumplid un papel funda
mental en 1la pOLfc1ca de agresiién econdémica y social contra la politlca
de Allende y que:fue apoyada para cllo pov los fondos y los activistas
provistos por laiCIA-—.

Incapaces de pPCSpntar una aitprnat¢va poli ica ¢ soc;ai'propia se
conv1urter en masa de maniobra de la burguesfa o en apoyo. del proleta-
riado scgun la CQpaCldad de cada uno de estos-.dée aglutin ar;oo‘en su
favor. As{, mientras las Ligas Cam0651nas miestran una flrme evolu01én
hacia la CPith”;dpl capitalismo ¢omo sistema, OS_transpbptlstas se
vuelcan en su apoyo tal como ocurrid en Chile.

La convergencia*social y las definiciones

Todos estos 9LCLOTGS sufriercn cambios pn profunalaad Qn la dltima
ddcada que llevaron a intensas modificaciones en la relacidn de fuerzas
sociales y en Ta coallclﬁn en el poder. El ascenso y conSOleac16n del
aparato 51ndlcal las intensas discusiones en el senc del EJéPCltO°‘pl
crecimientoc de 1os partidos pol{ticos como consecuencia de’ las moviliza-
clones pOOularesa las enérgicas acciones de la clase obrera que eleva-
ron su coq01enc*a y combatividad son elementos esenciales ae la nueva
51tua016n que va'a provocar la convergencia de los QlStlnLOS sectores
en una hueva erecc16ﬁ. ; ,

Precisamente nuestra primera hipdtesis consiste en suponer que, més
alld de las diferencias coyunturales, el cambic ocrurido el 25 de mayo
de 1973 no es de ninguna manera un fendmeno brusco sino al consecuencia
de una serie de expeéeriencias de l.s clesses dominantes en-el perfodo in-
mediatamente anterior que —-sumadas a 10s cambios procducidos en la



}cstructur Ocondmlgd—~ pprmlt n el dcsarrollo de una profunda medie
frlcacldn en la_apariencia Dolitlco—sconémvca del pqis. Bsta hipdte-—
51s, que aquf se expresa en forma tan drdstica, se; £iltré por otras.
‘v1as ‘en lu dvdeCo entre la laQULC”Q@ peronista yhla-nJ-peronlsta
durante todo el afio 1973, cuendo los primeros seflalaban.al 11 de -
mavzo como el .dfa en QUf»sqénic*’ el proceso llamado de liberacién
v los segundos se remontaban diredtamente al coraobazoe La experien.
cila.de lus afios 1973 v 1974 iba a ‘demostrar que el ‘cordobazo fue

un . v1olento fulgor que ilumind ls madiracidn:de un proucso-subterré
neo de COﬂpantlZaC*ﬁn v movilizacidn de las: masas .y dié pasd a un.
réplao cambio de frente de la burguesfa urgcntlna, que se adecuaba
simulténe amente a-'las nuevas condiciones en la estrucLura econ6w1ca'
del pais que mfdlllpdban las “a1001oncs 1nternas y cxtcrnas de los
grupos en..el. poder. - - ! ' 2 R

En efgécto, ante el fracasc Qvidénte de la polftica de estabilizg
.c16n de Qplgcer Vasena la burguesfa argentina se vUelda‘haciaila
tesis de‘fortalecer ¢l poder econdmico del Estadoya quien asigna.
el triple papel de &rbitro interesado entre las clasns; de.promotor
del desaprollo nacional, y de defensor del papel ccondmlco ¥ social:
de” la burgu@sia local frcntv a las amenazas proven;entes‘del prole..
tariado Qomu a las presiones del imperdidlismo.. La primera: etapa. de
ese rol ,,,or*‘r plldu por. el geobierno de L6v1ngston, perorsu-fracas=.:
sO politico dbrlvado del creciente descontento popglar llevard a un
‘UEevVo rpgcomodumlento del poder luego.de una.etaparde transicidng
la que s& establéce a travds de los. gobiernos de anusse y Campora.
y se conéolida a partir de ls Presidenciaide Pcrdn, con’ el .apoyo po-
pular a la polftica establecida por la burguesfa y: la 1ntegrac¢6n
de- los. oectores del podpr zniel seno del goblprno.;; ‘ :
“En oste sentido el goblerno peronista es la contlnua01én de 01er-

tas tendengla¢ econémicas y sociales que comienzania: perfilarse en
el seno del poder desde 1970 y: cuyos propésitos poiitlcos tomarén
aspectosimés nftldcs a partir del pobentc pspaldarm C que 51gn1flca
-ron las elec01hnos del 11 de marzo.y. dvl 23:-de setlembre de 1973.
La mov111¢a016n popular ayudd-a definir <-én parte.'inconcientemente
.= un plCltO que se venfa ventilando entre los 1aeﬁlugos -de" la.-bupr—~
. guesfa dupante varios afios, y que se refcria bé51caant al papel.
'7del Ebtado, del capital pxirangerﬁ v de les dlsc1ntas SoCiOTeS 3001b
les en 1a conformacidn del pddér iocals , S

: El Dr. Ferrer dird4, comparando la politlcg peronlsta con la que
&1 rfall a%a como Ministro én 1970 que - :

v "aquello fue una"patriada' para -poner en marcha, con un .

- débil respaldo pepular, un.pfocesq,dontra el cual. estaban
Jugados intereses arraigadoss.. Ahofia sé& trata de un pro-
ceso de ancha base institucional v polftica® (E1 Ecbnomii
ta, 24=T-7L)
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Con¢1rmanao lg-oplnléﬂ del ‘Drs Ferrer entendemos- que Ia diferencisa
entre el peronisiho v algunas tendenciad surgidas en el seno del gobier
no militar »adican en.el: amollo apoyo popular..que obtiene el prlmero
v queile permitindn llsvar a cabo esas tendencias. - -S$in emudrgo, el’ame
plio apoyo polftico obtenido por el peronismo:.se adﬂlanta a las deci=
siohes de la. burguesia quien ha lngadO a un consenso. apresurado ante
la situacién de .extrema crisis polftica que vive el pafs. a:partir-del
cordobazo: y se ve obligada ‘a-adoptar una nueva estrategia. bl pcrfodo
CaraCtPrl ,8.do: por una creciente movilizacidén. ponular y el surclml anto
de movimientos armados que amenazan la base misma . del. ‘poderi exige la
toma ‘de. d60151onc5‘pol{t1cas incluso antes de que. estas havan maduraco
totalmen+e° V. obllra a:la clase dirigente.en.su conjunto a aceptar el
predomlnlo del sector que le ofrece las méximas garantias -de supervi-
vencia cono clase frente a la arremetida obrera. La victoria peronista
consiste ‘en la v1gt0h1a de un . sector de la burg vcfa§ participe del
poder,; que. derlnc la.situacidn gﬂacwus al ag OJO popular y;dl cambido de
frente del rusto cb la'burguesia; aungue esta dltima va: a reacomodarse
nuevamente: medlaa que pasuqel tlemoo en p05101onbs de critica al nue-
vo. g001erno.¢ S : R o

JEn-ester spnilao el poronlbmo aparace como una solU01uq dc compromiso
a una:serie-de dllomas de - bvrghcsia argentina gue van des;e la nece=
sidad dp frenar la reVUlu016n laterite hasta la definicidn de las rela= -
ciones*con.el 1mper1a11smo v..los métodos pa“u dcgrar un rﬂtmo de desarro
lio -m&s . accleradog Bn el transcurso de la campafia elpctoral el peronisno
va. convenciendo g los. demds sectores de 1a cla SO.dlrléLniGﬂde su- capacie-
dad para rpsolve;:todus estas dificultades y logra que-seﬂ@?oduzca un -
rdpido. cambio :de ‘actitud de la misma; cambio que,; como, "os;vse_asieg
ta en la dlgpstlén més © menocs .apresurada .de una serie .eXperiericias
anteriores. Para ¢concretar las ideas serd necesario pasar aun andlisis
detallado . de- los lln amlantos pol;tlcos del peronismo en el poder gue
se verén uno -a.; uno p%“a armar nuevamente. cl romnccabevas al flnal de la
Qescrlpc15n.h_f R : . . E

A nuestro JulOlO una dc lau,c¢aVLs dwl prooL 2mg debe VQrSﬁ en las PC -
lacionegs de-la burguesfa .y el.imperialismo.-Atenazada por. 1” presidn
creciente de los ., SbctOLLD sometidos e impsdida de lograr. un.ilayor ritmo
de desarrollo por: la necesidad de ceder algo sin perder ﬂada, la’ burgue~
sfa busca en. la modlflCaﬁ‘éﬂ de .sus relaciones con el’ 1mper1allsmo un
forma de presidn para que este solucione sus necesidadese ela016n
con-el ¢mper;allspo se compone de una gama. de DICWentos que”hacen a la
metrdpoli elegida, a la libertad que s¢ de a .sus empresas.en el pafs'y
a las relaciones financieras vy comerclales con el extsrior ¥y se resunen
en la forma en que se reparte entre ambos -la plusvalfa extrafda local-
mentes. Todas ellas se verén luego.de analizadeo un.aspecto prioritario
como el de la estructura y CQP&CLePiSLlC s del Estado gue debe llevar g
cabo esas ‘polfticas. : ' ' '

(



ITT. LA BURGUESIA NACIONAL FRENTE A LA DEPENDENCIA

la aSigﬁacién de_un ruevo rol 2l Estado

El EStaQQ argentinc, comc =1 de casi todes los oafses uap¢talls~
tas, es el principal comprador de los bienes producidos por la in-
dustrié local vy, a veces, el ¥nico. A travéds de sus inversiones, el

stado puede incentivar ramas industri lus (o) nundlrlas en bancarrota

v 1o mismo puede hacer por medlos fiscale G6s © lcglglatlvos. Mé&s aﬁn,
medlante la manlpulm016n de ‘las ve glameatac1anes oficiales puede
‘garantlzar que la industria sea privada o estatal, y hasta definir
si pcrtcneceré al caplt al napl\nal o) 1nternac1onale Es el Estado el
cu“ ha d“do nacimiento a buena’ parte de la industria local a iravés
de. decisiones proteccionistas, créditos baratos; exenciones imposi-
t¢vas, art101oac1dn en el capital de las emprésas'a drearse, etc.

Asf se organizd la primera gran fébrica de automotores en el pals
. --IKA, mediante un convenio entre el Estado y el grupo norteamericg
. no Kaiser——, la primera fdbrica de tractores --Fiat, vendida por el
- Estado a esa emprésa italiana cuando la planta estaba en construc~""

cidn-—; la industria siderdrgica --SOMISA, construfda directamente
por el Estado pero admitiendo la participacidn minoritaria del ca-
pltal priv ado-~.y recientemente la industria del aluminio ~-ALUAR,
totalmente privada gracias a los bene ficios concedldos por el Esta~
du~-. Los ejemplos son suficientes para demostrar gug el Estado - pue
de lbvantar una industria y manejarla dlrectampntc o entregarla a
los capitalistas nacionales’ o, extranjeros segun la oportunldaa.
De esta larga bxperiencia que se opone a los viejos mitos del

mercado la burguesfa sacard - la conclusidn de-que, en lugar de dis-
minuir el poder de! stado, hay que fortalecerlo de manera co cntrola

‘da para gue su a0016n seovia @ﬂos grupos qub .estén en el poder. Esta

posicién fue largamente combatida por ACIEL, que defendfa vigorosa-
mente una libertad de empresa que sélo servfa a loé miembros més

'.fuertes dol sector empresario, estc es, a las pmprvsas extrangeras

v a unos Docos N 1gantescos monopolios nacicnales. Pero 1la vXDerlDD
cia de los dltimos afios, de avance progresivo del capital extrgngerc

en la’ economfo nacional, te rmind por convencer a 1la burgueSLa local

de 1la necesidad de vecurrir al Estado rcgulauor. ,
Tan importante como la conviecidn de la burgm,si-q fue 21 wcopl

- miento de la burocracila sindical a esta pos icidn, Luego de las acti-

vas gestlun 25 polfticas de la CGT en el perfcdo 1965-66 comicnza

un proceso yva insinuade anteriormente_de convergencia con la CGE en
‘cuanto al rol del Estado y de la empresa privda nacicnal, qué se cor
densa claramente en la declaracidn conjunta de ambas entidades en B
1972, ' : o o



"Cuando la empresa privada nacional no puede asumir aisladamente la
responsabllidad de una inversidn cuya realizacién es es+ratéqiﬂa
para el desarrcllo del pgiq vV pare la'e xpansidn inmediata 'y poste-
rior de la empresé prlvada v naulonal, el Estado debe- contrlbulr
cenjuntamente con el capiltal privado de orlsan local eu impulsan
dichos proyectos, asegur rando precios y condlc*onus ga vantas en

FE]
Sl kA e b, »

¢unu16n dcl mencado consumidor y de’ T1&s umppc;as usuarlas" (Soll—

01tuda ‘en ' Ta Oplnldn. 10- 9-?2)

Dar_ ese ontonces va - e: hlﬂlSLeP¢O de Ferrer hani impuesto la ley
del ."compre nac1on 1"5 destinada a proteger a las Dmpresas‘locales de
la, competenc1a extra anjera, ¥y ya el gobierno de lLanusse habfa firmudo
el contrato por el ‘que ‘se. creaba ALUAR siguiendo los line amlpntos ¢e la
a@claﬁacldn CGE—CQT.‘ALUAR‘es la pruoba més. clara as’ la,cgpa01aad del
Ostado para crear una empresa privada & partir de su apoyo. El complejo
costaré 1,140 WlilOﬂeo{QC besds; pero se COW““deL con un capital de
176 mi illones, de los Lud1€S 1a empresa upor a de fondos propios sola-..
ment@ 16 millones; ‘el resto proviene de impucstos postergados, desgravg
ciones 1mp051t1vao para los aCCT“ﬁlmLuS, crcbjtos de pbuvemdores, etCe
Adem‘v, para que 1u empy .sa. pCJOnCQ ¢l Estado construve obras, de - 1afra
estructura de gran ma qitﬁ*é entre las que se cuenta un pue rt y rutas vy
la represa de Futul@u iy el valor de estas inversiones superaba los 513
millones en 1974, cuande los inconvenientes surgidos en la fepresa'hicig
ron suponer que el coste final puede. llegar a duplicarse {(declaraciones
del- General Levingston en La Nacidn, 29-~8~7L y soliwitada de VIALCO en
La Nacién 2-12-7L). Es. dec¢r que sobre una inversidn total gque supora
los 2,000 millones .de pcgog, el inversor prlvado nc coloca ni el uno
por ciento nmientras el ado pone la mayorn papte del regto -y la dlfe
rencia proviene de' crdd 'tc§ oficialesm~,

En esas CbHdlClOi?F el Estado puede Tre ur alﬁo nés que fébrlca pué—
de crear una, bupcuaw?a 1n*15|rugl local qne surgird ‘como propvctarla de
€sas. EnNpresas, como ocurpe claramente con la experlcn01a ae ALUAR 1n101a
da por Lanuissce o . . : o

Wl amplio embntb ac l . empresas impevi alistas en ld Qfﬁaﬂa.del sase
ta h ““ia llevado a pisste hos a. supcner que ya no quedaban aliernatlvas para
el pafs; o lo mancJab;.el capital ‘'estatal o Lo mansiaba el capltal x—
tranjero (vednse al respecto. la posicidn de.Luis Gotheil en ¥ias alte srna
tivas de un pafs sln clase: dlnﬂge vte dndustrial" y la de Guido DL iella
en "Es necesario rvplﬁ“* 2ar la e : frents a la inversidn- extran-—
jera" en La Opinidn del 2972 respectivamsute’, En los d1lti
mos. aflos se nota un CL spto camb

en la clase dirigente hacia
la fbrmacidn de emprusao‘p ivad .2y0 estatal, lanzado opiginale
mente por la CGE y que se Tortifica en la medida ci”éue 21 apaf”+d sin-
dical concuerda CQn esa tesitura. Es la propi o T '
se adhiere 1na*men a esa postura, luego dc un prlQQo ae_desvio de

las p051c1hﬁms de ACIEL buCla las de la CGE, v que declara por boca de

L’}TJ
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su presidente E. Coelho que Hay que crear -

P"fuertes empresas briVadasuy'eminentem@nte-argentinas.a. de
lo contrario las grandes empresas multinacionales extranje-
ras realizardn €l desarrollo econdmico. o, quizds, las empre-—
sas pﬁbllcas, vy ambas alternatives no las consideramos:.con-
"venlentes"»\ua Nac16n,'l~7 73) ST : ST

A partlr de esas nuevas p05101oncs, 1nesber das algunos afios: an—
tes en la Unidn Industrial,; Coelho apoyard al ‘gobierno surgido dé
las clecciones del 11 de marzo e impulsard a la UIA hacia la fusidn
con su contraparte de la C&E; gque ratifica finalmente el cambio de
posicidn de buena parte de la clase dlrlgpntv_na01onal ha01a el Bs=
tado ¥ su aCCLVldado

Aooyado en esta nueva actitud de la burguosia el goblprno pcronl
ta va a tomar una serie de medidas en .cuanto al font alecimiento: dol
Estados Bntre ella as se cuentan la nacionalizacidn dcl crddits ‘ban--
caric, gque permite. diricir el dinero hacia las empresas o sectores -
deseados por el poder central y regular su magnltud la creacidén ae
la Corponacidn de Empresas Nacionales, destinada sevdn Gelbard™ a
"sepr una ‘de las 30 empresas mds grandes del mundo® con un-poder dc

‘compra de alvededer de 2,400 millones de délares -anuales (La Nacidn,

25~11=73): ¥ una serie de intentos menores. de fOﬂmac1dn de- empresas
semi~privadas, semi-eéstatales como las destinadas a producir -soda’”
solvay en Rfo Negro, las fébricas de papel de Mlslones y del Delta,'
eto., la mayorfa de 1uS cua lps habian comenzado a: armarse “en. bl go~“
bierno -antegiors, : : : : B TR S

Los resultados fueron 1nfer10rcs a las expectatQVas iniciales;
La coyuntura econdmica dificultd enormemente el uso del crddito en
el sentido deseado puesto que el gobierno debid apeTar al mismo Pa~"
pa resolver problemas tan inmediatos como compensarn a la burguesfa
por algunas alzas inesperadas de salarios .o para tnanqulllzar a. cier
tos sectores alaados contra la polftica OflClal --como los agropecus
Pios~=¢ De todos modos el mecanismo se ﬂ;ntlene g t¢cne elevadas
p051b111daabs potenciales de u+111¢a016n futura en cuanto a rbqular
el créd1+o hacia las empresas ¥ sectores deseados. Tampoco la Corpo-
racidn dg Empresas Nacionales ha logrado superar lOS problemas ine
herentes 3 su gestacidn, y en especial, unificar la gestidn de las
empresaslgwtatal s por encima de los diversos confllcuos de 1nterc~
ses que las separan, Bs, orobqole que ese proyecto se vea QaboLeado
por el conaunta de 1nFeruaes gue . se benef1c1an de las opera01oqes
independicntes de cada una de las empresas estatales v que temen la
pérdida de sus pr*Vlieg¢Os en el caso de qu@ se unxflque‘ la gestlén
Tambidn es probable que la burguug{a en su conjunto ya no vea con
demasiado busnos oJjos una conc;mtra016n tal de- pPoder- en manos dcl Es
tadc &n momentos en que otros sectores arrecian su pr0516n pon

s
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participar en el poder limitando el control de agquella, ET hecho es'que
la Corporacidn es apenas poco mds que un nombre todavia.

Los incamnvenientes politlcos y econdmicos ‘han limitade el proceso de
ampliacidn del pdder ‘estatal a lo mds deseado por la burguesfa; la for-
macidn de empresas: privadas poqerosas con .apoyo estatal. Es‘probaole gue
a~la 1naugura616n de ALUAR y-a& la de las empresas pﬂpeleras mencionadas
le sigan otras; pero eso sélo ocurribd cuando se estabilice en el senti
do deseado por la burguesfa la cambiante situacidn de poder en el seno
del gobieérno y fuera de -&l, 38lo en'ese caso la clase dirigente tendrd

interéds en segulr adelante ‘con  su programa de fortalcc1m1ento del Esta=-
dO I3 .'”, -

La.-.renegogiacidn .de.la dependencia

El'descubrimiénto del poder del Estado para crear empresas, asf como
de la 1mportanc1a de los créditos locales y los favores oficiales para
el.desarrollo-de las ‘empresas extranjeras es uno de los elementos capi-
tales que ha movido a la bup rguesfa de casi todos los paises latincamew~
ricanos a ponerse mds exigentes con el imperialismo, en el intento de
lograr que este 'no. extraiga una masa tan grande de beneficios desde el
continentes De allf que todos-los paflses de América Latina dictaron en
un’lapso no mayor de un lustro nuevas leyes controlando  lay inversiones
extranjeras .y las transferencias derivadas de beneflblos v regalfas..
Entre_ellas;oe destaban, por su precisidn -y Uahauterfstﬁcas, las regla=-
mentaciones del . Grupo Andino, que fuercn ia Dase de otra s,normallzac;o—
nes-.decididas-en- el .continente, - : v e

La Argentina no podia faltar a esa eVUiucldn~ @sp601almenxe despuds
de un. lafgo perlglg de 1a clase dlrlgente, que. oasd alternativamente
del- entuq1asmo a:la absilu516n con las inversiones” mxiranJaras. En efec
toy. era el proplo Gelbard qulen decfa en 105, como prs51dbnte de la

GE quegg,ﬁ e , . N

"Es necesarlo fomentar el 1ngreso del capltaT extrangpro en la ,
medvda en ‘que .no s€ puede hacer frente a las nece51dades con las
dlSpOPlbllldadeS Qvl pais" (Informe Econdmico de la CGE, 1955).

A ley de 1nver51ones extrdnaeras uel goblerno pcronlsta le sucb-
'dleron las. leyes del perfodo'¢rondlzls+a v las sucesivas m@dlflca01ones
dlctadas durdnte el gob1erno militar, a las que se sumaron .los acuerdos
con €1 FMI y ‘otras organlsmus internacionales donde se destacaba la
buena voluntad: na01onal para con el capl‘ca{i extranJero que viniera a
nuestras’ playas. Pero el rosultado fue més que magro. La 1nvcr516n eX-
tranJera reg¢strada entre 1958 NG 1972 's81lo alcanzd a un promedic. de 50
“mllloncs de délares anualess con un pdlido pico de 194 mlllones en 1959
y con ‘afics de ménos de ‘10 millones (como 19704 71 v 72)e¢ Ni los planes
‘de establllza016n nl la apertura del mercado de cambios ni Las prowesas
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Y lPVLS con51gu1cron atraer un LluJD adenuado de capltal. Las em-
' presas.extranjeras lograron apcderarse de-una partgosubstancilal del
,aoarato preductivo . -nacional casi: sin aportar dlnero. Y eso la bur-~
Sguesiu lh -sabes. Como leerﬂ ‘El Economlsfa : '

“Las‘leyub d» inversiunes'cxtranjeras de 1958 y. 1967 hubie—~ -
ran . tenido .sentido ccnrcinversiones de. 300 millopes . de déla-
_Tes. por afios . Pero arribos -ds 10. y hasta 30 mlllgnes no pare
 +cen G&d Lar en cambiorlas .e3 ccelencias del: sist ema antcrlor,”
';nl coma nodlo de. atraer 1nvep51onus" (31 8—73)

, Naturalmcnte, Ja runeQOCWacl(n de la dependen01a no.les sﬁlo el
prodhcto de una toma de conciencia por parte de 1a.0urgues£ana_nl-
vel intelgctuals Ella s¢ origina mds bien como consecuencia de la
guiebra Uel monopolic detentado por el capital nor"eamerlcano que .
se ve erosionado a partir del impetuoso crecimientd del capital ~ 7
SUTrOpPe0 y japonds,; vy que se ve. reducido en su demensidn . mundial (por
la orpscn01g del poder industrial y econdmico. sov15tlco das: DOSlbl
lidades que se van-abriendd de atraer céapitales delotras partes dﬂl
- mundo. hage que en toda América Latina ‘comience.a:prender la. 1dea de
no ser -mis el "patlo traserom dal lmperﬂalLsmo vanguis O R
Esta- p051016n que late-en numurosos Fendmenos: politlcos dcl ‘COn—
2t'nent ',sI como. e diversas acciones dela clase gobernante argen-
tina, fue exprﬂsuda clarax@nte por G”ondona en. 1976’ : o : :

“(Améwlca Letlna) twene que.. ouscar‘ia forma dp no . ‘caep en’

la esfera de accidn de.uno sdlo de los paflses (desarrollados).
‘Por mycho tiempo, la Amcrlca Lating dependerd pdra. su desarno= -
1lo @ las. inversiones y.los ordstamos externos
_era_gpmo puede asegurar surindependencia en me
pProc eéb es diversificande las fuentes de su dep
la fuoraa de los débiles; no estar ligados a un.
(VlSlén, 27 = 2—70) : -

oicky Tao de Luropa pbra ne. depender tanto .los Estados
Unidos, A‘paer inversiones y: pPOStamOS de allende €l -Atldntico para
no deber itodo al gigant€sco vecino del norte. Tal es la £drmula jSse)
puesta per un idedlogo de:la clase dominante y. adoptnda por esta pa
ra negocxar en nejores condiciones con el 1mper1allsmo._nn el .caso
-argentlno este. proyecto se ve .faverecido por dos ra?ongs adiciona~
lese En Drlmcr lugar porque el pafs estuvo tradlclonalmento ligado
a Europa y Maﬂtlbne fuertes. laz osAcome ciales. con: esa continentey

’ Ffavorecen la: apertura en dicha direccidne. En: sebundo lugary por.
gue las emprﬁsas europeas demuestran una mayor flexibilidad V Gise
posicidn a transar que sus competidores norteamericancs en un evie-
dente esfuerzo por desplazarloss. No es casual que las empresas
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eurcpeas sean
aceptandc las
tas;
primero gue pomnlera ‘las.reglas del Juegoe

primeras
condiciones que se les
como no es casual gue haya sidc

las

en entrar a operar en el bloque sovidtico,
impone en las economfas socialisw
sl grupO“petroleeritalianofENI el
de 1os trusts-en .el Medio

Oriente .en.la d& cada del sesenta para. terier accasc a-los pozos de pe-—
trdleo acosta del pago de mayores regalfas a los-gdbernantes 4vabes,

cuya consccuencia fue
los grand.eu gPUpos. pptrclervs viél wcomie ENZ0

la ruptura del

La renegociacidn [de la - gependendia se

‘de
“va.a encarar, ‘entonces; a

monopolio mundial detentade por:

la..crisis actual,

través de una: apertara Hacia 1los nuevos centros:de: poder: imperialista

—dentyo del

esqguema ‘burguéds

‘claramente egpresado por: Grondpna:

la Ame—~

rica Latina precisa del capital extranjérou—,ﬂy:deluaproveChamiento
del mayor poder de negociacidn que concede la situacidn mundial para
arvancarle .ciertos beneficios menorés: ul 1mp¢r1allsmo. Conv1bne analie
‘zar ambos elemcntos por scpurago.- : o

La'apertuﬁa“hacia*ltalia Vlel‘MQE

Argentina se mgntuvo tradicionalmente .alejada de los :Est
O "Con Ui Henor .
‘ses americanos:
“histénico tuvo

B E‘I{".-J
hasta fines de la: dbcada

ados Unidos,

o de dppeidhn01a respecto de e¢llos queles otros pa;
del’ cincuenta
Ur fundag 1mpllcan01as en Ta: SlLUSC*éU postorlor.'ha

-y .este. fendmeno
aper

tura hacia el. apltal oxurangepo, realizada. a partir de -1953- =54y se ini-

cid oya:iqon unm i«

orpuesto’en los Estados Unidos y .otrc ‘en. Eurcpas En escs
afios ~entra. al: aois ‘para fabricar automdvilus el
tancia marginal rebprcto a los
también Fiat, co:
a trbvés de, DaTmln

grupo’ Kalser —gde impor-

~grandes monopolios de. aguel pals-~—.pero

su fébrica de tractores en Cﬁfdoba, vy el grupo Techint,
hstos dos: prupos 1ta11anos ran.a Conv@rulrsg en

veinte ghios en: lop pbthlpalcg emporios : cmprcsarlus e

industriales. del

pafs, a cuya uUbrtC se ligan fntimamente, Fiat es+la mayon ompreug pi-
vadaide la: ArgEﬁtlna por sus- ventas ~eCOn, Esca

Bunge y Born tom‘do en: su co ngunto~~'y Tech1n+
te a nlevelca 51milares=~t

N S . - : Lt

“ml(gcgdn 01 Arv ntlnwsches 1ageb

Bunge y Born Lo ;00 millones de pesos-de
Fiat: h.OBl mllloncs de pesos d
S Teghint . ¢ 931 millon ‘e'pc‘OS“def

::Estos ‘dcs grupes 1ndustr¢alcs aerﬂvan s fuerza no odlo de sSu. poder
ccondmico -sinc tambidn de
ciepo .ital

Liano v ‘con el Esta

grandes .del:pafs el nimerc de
cCOmo
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‘se acerca apreciablemen-

sus -Intimas conexiones
do peninsular asf como.con el
nc son sdlo.ellos los que se nmueven: en
las empresas mas
guropecs ‘es tan grande

sa dlfbfanlqrdﬁl.gPupO

ventas:
vantas

,vcntasrw
aLl 2—9~7L)

con- el cap*tal, flnam—

Vat "canoes Pero

Y la-Argentina; en realidad, entre
‘subsidiarias de capitals
l de filiales qortbaneﬂlcanas, s1uua~«6n



e’ no: 'se replte en nlnguna otra na016n de AmérlcalLatlna‘ : i
Ia apertura al capital- eurOpeo se: contlnud ~COon: ‘tlbaaos desde
a. década del cincuenta. para tomar fuerza .en. los‘ ‘tlmos tlempos\
wAlimenos eso es:lo; que :surge deé -las, prlnCLpales 1nferen01as dispo-
¢ nibless Bn el perfodo del gobiernc militar se aprobaron las. 31gu1e
ltas grandes obras O industrias: llgadas a capltale geuropeos-»
i == la central- atémica de: Atucha, ‘con: la - Siemens' alemanas
e la planta dercamiones: pesados,.con’ la Saab—Scanla suecas
G - planta de aluminio: Aluary ligada al: grupo’ 1tq11ano Montecat:
i que vencid. a la propuesta de Kaiserw. . ., - i
T I primltlva aproba016n de- la: planta 51derdrglca de Propulsora,
1“,I,llgada al grupo italiano Techint, sobre: la que'Luego hubo dEGl-
... sioneg. que:.se comentardn mds adelantes. .. :
- la represa del: Chocdn.- realizada con consultores:
duranfe el nepfodo, la empresa, IKA pasé a depe'
4”;';francés Renault.en reemplazo de: Kalser. o
e planta de 'szda; solvay =-todavia-en. dlscus16n +s
.t ces al grupo: aleman Ferrostal.y al hindd Tatas o S 1
. Bstos’ ‘ejenplaos son: sumdmente 1mp0rtantes-?cada uno de ellos eque
Cvale a 1nver51ones de caentos de millones ‘de ddlaras, ¥ en todos.
wlos casog en. que: se menciona a empresas privdas, creadas Qa crear
S8y SE tyata de empresas que figuran entre las:.30. é 4O prlmeras de
pais. Por lo tanto no debe despreciarse la 1nforma016n -que -surge -
scomo si ﬁe tratara de: eJemplos menores.: Desde: medlados de .La; década
‘del sesepta la burguesfa argentina se orientd d301dldamente hacial,
" los capltales ouropeos, de donde prov1nleron tamblén fuertes prés—
‘tamos. & g Ly :
. Pop otra parte, el camblo ‘de rumbo de la- burguesfa argentlna no
“Sé! produae en ‘el vacfo ni en un mundo compet1t1v0° &1 ocurre condi-
cionado gor los acuerdos monopolistas de d1v1516n-¢el mercado. Riphaty
dlal, qua se. toman més allf del alcance de las fro“teras nac1onales
v pOP los cuales. algunas empresas ceden a otras ermercado argentlo
- no e} efectﬁan su repartos BEsos acuerdos se reallzaron en’ el pase de
IKRA a Renault, mediante una negoe¢iacidn. entre Renaﬁlt y Ford para
repartlrge €1l mercado. continental, ¥ segdh la’ cual la primera entrs
ba en la‘Argehtina a- travds de IKA mlentras el seg ndo ‘se fortale-
. cfa en Bra511 mediante la compra de la sub31d1ar1a ‘local de Kaiser
' en aquelt pais (Wyllis). Asimismo, existe un acuerd@ entre ITT ¥
. Siemens por el cual. ambas sée- reparten el mepcado lqcal de equlpos
telefdnicos .en la proporcidn de 60% para’la primerd .y 40% para la
“segundas :propor01dn que se nantiene desde.que. se firmavron los’ prl-
?imeros contratos de aprov1szonamlento 'a ENTEL en 1954. Esos - acuerdo-
- ‘exbernos pueden reforzar- o frenar la tend~nc1a al cambio de rumbo. .
~-de: la burauesfa argentlna en la medida en que escapan a su control-
péro, al mismo tiempo, es ciepto gue los monopollos llegan & esos




"

acuerdos en funcién de su con001m1ento sobre las tcndenc1as reales- del
poder respecto aiellos, No podria 1mag1narse 51quiera, por- eJemplo,
que -Renault qulsiera invertir.-€n la’ Argentlna si supusieraique el pafs
{esté’dependlendo totalmente de las finanzas e: intereses’ norteamerlcanosq
““"La evoluC16n hacla nuevas metrdpolis que- compartan el p@der, COMEN—
;zada hace -aflos par “la Argentlna, va &' acentuarse a’ partir de 1973, Es
una’ de. nuestpgs. hipdtesis que el programa: peronistay.cuya reallza01én
se’ éncara a través de'Gélbard,- tenfa. como base polftica y- écondmlca un
acuerdo global: c@n ciertos.capitales: dtalianos, - fuertements- ligados al
;Estado rbmano, con’ el objetivo de logpar tna ambicicsa asog1a015n en
‘campos productivos y qomer01ales. Aunque nunca. se ‘dieron a. conocee los
llneamientos completos ‘de. esos acuerdosy: que’ se’ trataron en el mayor
secreto 'y dentroide los cfrculos. mfs: ‘fntimos del poder, diversos 1nd1—
‘¢ios permlten dellmltar algunos de. sus aspectos prlnclpales. Bl gobler ;
no argentino: parecia disputsto a convertinr. a. Italia en cenﬁro dlstrlbul
Ldor de .Carne en’ Buropa -3 especialmente en el MCEwisny~ mlentrasﬁse darfan
jpreferenc1as esp601ales a los capitales peninsulares para ﬁnvcrtlr en
ﬂlndustrlas locales, espec1almente en la- 51derurg1a ¥y la petroquimlca. 1a
;prlmera con Flnsider, la segunda con Montedison, ambas por:inversiones
adelﬂorden de’ 165 mil millones de- ‘dblares cada una, A .esos acuerdos
=~que’ inclufdn, gin duda, a Fiat, la.principal beneflclarla hasta. ahora
devlas exportac1@nes dndustriales y, especialmente. de- lasq;entas a Cuba
‘—-, se" ‘agrega el acuerdo comercial con: It alla der 1mportanc, *nunca muy
vblen definidai’ : ‘ ' e Lo

- Diversas’ ekpres1ones del proplo Perdn avaian esta dltxm, hlpdte515°
'entre ellas, merace ﬁecordarse la serle de: declara01ones d@ marzo. de.
11973, Cuando aflqma que - e o S :

  "estamos en Tercer :Mundo ‘cuya. cabeza es eminentemente la Eurow
T ipa contemporénea Yya integradays: uuropa es. y seré por siglos la ca=
\1vbeza del muni (La Oplnldn, l5w3-73 ) ST Ve ek

Jarnos robar por 1os Estadps Unlaos", y hay dos
"el sov1étlco y el nor “amerlcano" (La Oplnlén,

no debemos "f
-rjhlmperlallsmog
_,721~3-73)

yvcuando recumrda que. en 19#5-55 "logramos ‘pedicar més ﬂe 30 emp
presas 1tallapas enqla Argentlna" (La Na016n, 29—3-73)H¥ : :

La moralega es clara° los capltales monopgllstas europegs ‘no son. ime
perlallstas N com ‘ellos seipuede y se debe tratar, Argentlha acepta por
boca de su- ‘1fder’ique el pafs debe ser: dependlente de una - "cabeza“ exte-
LoPy’ ¥ asiste a‘varlos .periplos de Perdn por las’ capltales euroneas y
‘pe01almente por Roma, donde &ste se en+rcV1sta oon - fun01onarlos ofl—'
dles'y ecle51éstlcos pero tamblén cor: banqueros e 1ndustr1alesm,F1-
krmente, ‘en el avidn en que regresa a la Argentina 10 acompafian gl-
gunos ‘hombres: de negoclos entre los que.. se cuentan ‘el pr651dentc de

I
.
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‘Techint, funcicnarics de Fiat, y un gestor 1nterna010nal aparente
mente ligado al Vaticano: Giancarlo Valorl.
Un afio mds tarde, Perdn resume claramente sus 1ntcn010?es de 1ilg

gar a un. acus rdp global con Italia, especialmente en el érca comcr—
cial: .

"hemou csxadc conversando en Italiia porgue, pengamos que Euro~
pa s+guo siendo para nosotros nmercado més 1mportanbe del
mundo, En este momentc Huropa atraviesa una situacidn diffcil
ses Péro,-es indudable gue necesitardn “Dast901mlonto, ¥y eso .
lo tiénen totalmente asegurads con nesctros.
"somos vendédeores de carnes, pero mayoristas, V. r00951tamos
gue en Europa alguien se haga cargo de distpibuir nuest*us
_ curne“.‘Hasta ahora ese trabajo lo hacfan los ingleses con
- un beneficio de 800 milicnes de dbla ares al afio. En fin, no-
otros crcamou que 1os beneficios futuros sepdn mcnorcc"
_(La Iq%c;éa, a5 4t )

8]
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;Estas frosos se conterdn entre las dltimas, acclara01ones dpﬂpe—.v
r5n, que muere dos meses después dejando trunco este proyecto, que |
no ha: v1ﬂto sine. retrocesos desde entonces.. La polftica global de

=

comercice inversidn con Italia estd claramente duélnuada perc no
es fdcil- saber lo, sucedido una vez que ella se pusg en marcha~ §&
‘1o pueden conjeturarse aigunas hipdtesis al respect

gar, lOSipPOVGCLOS italianos de inversidn fueron s ‘
rcac01dn de diverscs sectores locales que;se‘bpus ron tenazmente 

a los mismoss Fabricaciones Militares se pTanté enmrgicameﬂtc ante. -
la poolblllana de concecdern e%blan pctroouizlgo a Méntedison Vs me—‘
nos aﬁn, ‘cederle el proyecto de Bahla Blanca (unfﬁgemplar especial

‘de la revl sta .Cabildo publics textualmente el afio pasado las seve-

ras crlticas de Fabricaciones Militares). Del mismp sector salieron

1as Criﬁ*Cgu‘al proyecto de instalar una planta . 51ferdrglca en asce—

.ciac '5ﬁ'éun ‘Finsider, y la licitacidn preparada pon ege fin fue de-

Jada de lado a fines de 1974, Bl gobierno, a su. vez, habia mistrado

.clar mcnte sus:intenclones -de avanzar con &s80s proyoctoo, y llegd
a firmar:la carta de intencidn con Mo“t@alson y a ilanzar la licita-

3

“cidn par; la planta siderdrgica luege de. ~onsultarlg cen funciona-

‘rios de Finsider; en ambos cascs 1as tratatlvas cstanan bastante
~cavanzadas cuando s suspendierocii. ; #

staa,dos empresas italianas no son r001cnvcnldag al paisv Monte‘

~dison csté ligada a Montecatini, que aparece en lﬁproyecto Aluar,

v Finsider a Propulscora, del grupo Techint, Curlosamen+e, par601era-

‘haber una situacidn de semi-empate entre esos grupos v otros compe-

tidores; sbdlo asf se explica que la segunds planta siderdrgica es=:’

t€ en.discusidn durante mds de una década. con permanentes marchas

v contramzrchas, donde siempre arecen . pujando Propulsora A01nda
? P )
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-—-asociada a capitales norteamericanos——,y_Fabricaciones.Militares‘
El fracasc del proyectc de Finsider fus coronado a los podos meses por

-la con esidn de una planta a Acindar para producir acero por reduccidn

directas. Anélogamente, el complejo petroquimico ha sufrlda un plazo
1gualment° largo de gestacidn, durante el que apare cia alterna ivamente
el grupo noriteamericano Dow; Es indudable, entonces, que g cierta opo= -
sicidn de tipo 'nacionalista a los planes de inversidn italiana se agre-
g8 la presldn d~l 1mper1allsmo norteamericano hasta parallzarlos.
Tambidn- es prpbable que a la oposicidn interna se agregara la situa-
cién econdmica italiana, que entrd en g“aveu'dificu$taces a rafz del
aumento del precio del pe+rajfog v qu*’dA|CJlmeﬂte esté en condiciones
de solventar la inversién de capitales gque esperaba la clase dominante.
argentina. En cierta medida, el proyecto de la burgaesia local liegd
tarde, cuando la crisis deUdLa al mundo capitalista, ¥y sufrid las con-
secuenciase Y ilo mismo ocureid ‘con . la tentativa de llgazén comercial,
Italia puede ser una intermediaria lag exportaciones de carne al MCE
si este este estd dispuesto a compy perc el cierre de.l@s 1mporta~

.ciones de carne por el MCE a mediados de 1974 moefe%@d nava mejor opor=—

tunidad esos proyectos, si es que elWDD se estaban dis cutmcnao en los
términos planteadss por Ferdn. =

‘Resumiendo puwﬂe-dhc1pse que la pol ftica de apertura a Europa llevada
a cabo por la clase dirigente argentiqa desde hace: afios fue enfatizada
en la primera etepa del gobisrno percnista; mediante acuendos mane jados
por el propio Perdn v por Gelbard, que. fracasaron debido & las resisten-—
cias'internas v ‘a los piroblemas europeos, Es. probable quciel fracaso de

"esos acuerdos hQVa tonlao mucho que ver con la 0a¢da ‘de Gelbard que ha-

brfa"per<1do eon’ ellos su principal apoyo,- . Lo .
El interds del equipc ecendmico en ésas inversiones. erag evidente., En

reiteradas ﬁDO“LunluudOS Gelbard menciond que en pocos. Qfas darfa a

conocer granaes D“OY&CtOS de inversidn, y a principios de (1974 insistia
todavia que no encontraba. suficientes funcionarios capacitados para

_analizar esas propaestas dada su cantidad (La Prensa, 24-1-74). Ya para

ese-entonces el proyecto comenzaba a desfondarse a pesar de las buenas
intenciones de sus gsstoress.:’ SR ST L
Cabe esperar zhorz que la aperturd se produzca ‘a un ritmo menor,debi- -’

 do a los problcmas SUropeos; que se combi e con un nuevo reacomodamlento

con los Bstados Unidgs ~mvesprgto al cual el viaje de céniez - Morales en

enero de 1975 es el primer indicador-—; y -que aparezcan nuevos persona

Jes en-escena:z en 1974 Japdn desplazd dal segundo lugar;amAlemanla Occi-

‘dental en la lista de proveedores argentinoss La pujanza nortamericana

en el &rea financiera y el poder comerclal japonds serdn. dos elementos
que obllcarén a la burguesfa argentina a redimensionar su proceso de
apertura en 1los préximos afios: al mencs 51, como parece, la crisis mun-
dial continda haciendo estragos en los pai ‘Ses europess. :

La rencovada apertura hacia los capitales norteamericanos tiene que
ver con las dificultades para atraer cgpitales italianos pero tambidn

- 24 - T



7

con los proolc 5 de la balanza de oagos g las nec051aadas de inver=
sidn que se’ vcréﬂ nds adelante, Por ahora basta con decir que esta
aperturu oollgqré a modlfﬂcar al rersas leyes aprobadas en los dlti=-

mos afios” cuva rvdacc15n acpual n ;a01lltafé la llegada dc los ca=
'3p1ta1es norteamurlcanus, orovocungo un retroceso en el proyecto de
‘renegocidcién’ de la dcpendenCLL. '

ot . IS P -

La.réﬂeqpciabidndde la.d@ ehdencia'en el frente internoc
2522 p )

E o

La 1mportdn01a dbl Cap ital 1ntcrmac1onal en la producc1én local

”es tal que no .resulta concebible renegociar la dependencia del paIs
'sin un intentc p@rdLelu de modificar la estructura del poder pro—

ductivo n00lonalu Si la creacidr de nuevas empresas de propiedad
caOLtallscas locales permite. proyectar un cembio. hu01a el futuroy

. las ex1gen01as derrenegociar la dependencia llevan auna aceleracidn

de 1la pol tica de argentinizacidn® de empresas.en el presente, Esa
polftaca no es sélo local y debe ubicarse .dentro del amplio contexto
de critica antiimperialista que se deEsarrolla en todo el continente
v cuya concrecidn mds impactante se aprecia en la na01onallzg016n
del chrro v el putr leo en VenuéUuld; ch potrdleo en Ecuador, dﬁ

El cl@mor antllmperlallsta cldaico en los Sactorés populares ar—”
gentinos nace entre los sectores bugueses a fines de la década del’
sesenta y se fortalece rdpidamente hasta alcanzar un pico a mediam
dos del afic 1973. Ese clamor fue incentivado por dlvcrsas posiciones
adoptadas por el gobierno m¢11+ar en el transcurso de una aguda pPO=.
1dmica en el '$8nd del poder v cuyos alcances deflnltlvos pueden
evaluarse a partir de lo realizado desde mayo de 1973 Méds alld de
la apricbacidn formal du‘Las ileves de 1nvcr°16n extraﬁJera y de tec—.
nologfa, cuyo contenido permanece sujeto a dlscu51én ‘en el propioc
seno del poder ¥y sin que ﬂayan sido reglamentadas hasta ahora, con-
viene analizar las decisicnes tomadas en diversos scctores donde se.

_aplicaron las medidas mds enér010a3° ello permitird apreciar la con-

tingyidad-de 1la admlnlstruc1ﬁn peronista con. la-antericr-y la timidez
de las mcdlaas adoptadas finalmente debido. a la brevedad del lapso
en que la burguesfa encuentra sus propios 1fmites en sus PGldC+OhOS
con el imperialismo. : /

Petrdlec, La poli 1ca petro'era argentina se CarﬂCtGPlZa por Sus

ARt h
Camplias discila 01cne=’y por el cortlﬂuo qalvén entre actitudes de

apove al capital extranjero y otras di neta op051c16n al mismo con
fuerte sesgc estatizante; basta a recordar la,suce515n originada por
las concesiones firmadas por Frondizi en 1958, la anulacidn de las
mismas por Illia en 1964,.*as nuevas concesiones aprobadas por Onga-
nfa, la campafla contra las compafifas axtranjeras durante la gestidn

‘de Reimundes 'y’ Haiek én la dpoca de Levingston, y el proceso de nuc-

l_<
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VoS reaaustcs dhpante el gobierno peronlsta. A nuestro Julcio los carm-
"bios son el pr ooucto de las pujas entre las compani?s eAtr njeras ¥
los sect orcs 4a01oualls -as. —-rep“esentadys como dijimos por partes del
&jercito, sgcyores s1ﬁd1cales N perc de la burgupsia nac1onal—— que
se conulnfan hasta la. aCLualﬂdad. Por eso conviene comenzar recordando
las medidas tomgdes en 1970=72 por su S¢gn1f1cac1én para la situaciédn
actual.

" El equipo de Haiek --Secretarfa de Energfa-— y Reimundes =~—YPFem— -
buscd diversas.: vias para. favorecer a la. empresa estatal., Ehtre'ellas
deben mencionarsé la creacidn de la "mesa de crudos' ——2 fincs de
1970=~ mediante la cual se distribufan los crudos entre las d@stllerias
existentes en ¢l.pafs favoreciendo la 0pe%ac16n de YPF; miéntras que en
la década an+erlor las destilerfas peradaS trabaJaban al’ 87% de su ca-
pacidad v las ﬂcTYPF a un poco menos, a partir de ése momepto ‘1la situa-

idn se invirtids YPF comenzd a trabajar a plena capacidad y las compa-
fifas privadas =-Shell y ESS0~~ a alrededor del 60%. Esta modificacidn
permitid incrementan lus'ganancia<'dp'”PL al mismo.tiempo que reducfa
los beneficlios de las empresas privadas: v el mismo efecto tuvo la deci
sién que reservéipara YPF el monopolio de la importacidn de petrdleo,
que estaba a carge: de las compafifas privedass QUlenLS obtenfan benefi~
cios adicicnalesigracias al apﬂovs1onam1ento desde otras f111 les del
mismo grupo 1nt@rna010nal. :

La evolucidén de las ventas v las ganun01us de’ *as tres emprcsas DEm
troleras’ pr1n01pgles en ostos ﬁltlmos anos £s una clara cv1dpnc1a de
los cambios OCUPPldOSa ! '

Afio  VEN tas . | BENEFP I c 105

o Y PR f SHELU ESSO . . Y P F SHELL - BSSO
1965 - 2624225 81.614 75,098 1 164263 5.0?6 3,002
1970 | 287.765 - 88,764 82,678 - 12.270.. . 1.7%2 8K
1971 - 425,071 1¢7.117 91,175 1,996 264307
1972 . 683,575 I5h.213 | 139.943 . -69.0hk 1. 203 . T45
1973 1,243,100 280,000 248,000 75,000 11, oco_ 104000
(détos en millones dé'pesos viejos. tomados de Mercado) . - .

Entre 1969 y 1971 las ventas de, YPF aumentan un 60% misntras las co-
rpespOAdlentps a. las empresas privadas aumentan mencs del 30%; los bene-
ficios de YPF se reducen en .ese lapso, es cierto; pero los de Shell y
Esso cambian de signo y arrogun‘lmpmrLantes pérdidase. En los. afios 1972 y



 yor . suavicud dL
_ese entonccs, se aprecia a51m¢smo én ¢l aspecto 1uglslwt1vo. Todavia

73-da s1t aclén Sp rpv1eﬂtc v tiende a su curso anter"or lupgo del
-cambio up equ;po en Enerqia e YPF, aunque, YPF permanece con un mar-
.gen mucho wfs amplio gue antes bn ventas y gangn01as relatlvas a las

empresas privadas.

Durante la gestidn de Halb&—RC’WuﬂdMS se prohibe a las eﬂpresas
privadas 1nstalar nuevas bocas de expendio de Hnmbustlble de manera
de reservar el PSQLmTEHTO del mercgao para YPF. Halok proponc enton
ces una 1eﬁlsla016n que, conduACQ_é .
“largﬁ pTazo a la dCSuDafI 16n en el mcrcado vendedor de,¢os
consorcics petroleros internacicnales que desde siémpre han
actuado,enuel_pais";(Panorumag 15=6-72 )

Como. se ve, en pleno gubl@rno mllltar aciuaron fuerzas que’ Ore-
Lendfun la nLCLonallzac1dp del negocio peﬁrolero v que llegaron a-

. tener el pTPd“”lnlq duran ce un perfodo de tiempo. La ge&tidn del mo-
;v1mlento ‘peronista va a retomar las vacilacicnes v contramarchas que
. caracterizaron al congunto del perfodo m;l¢tar en este aspecto, y

en . su iranscurso vuelve a sc*t1r5b el Juepm de fuerzas que actdan en
una . u otra d1r60016q a medida qub las 0501lac1ones se acelcran. El

primer- 1ntervedtor en YPF, general Fatigatti, sale’ enérglcgmentn en

dcfenua .de vPF v.en 0pu51c16n a. !as empresas prlvadas, 1ncluyendo
entre OlluS no -s81é a Shell y Esso sino cambmén a las' etpoquimlca§i
El crltlca pdbllcamcnte ” o

"dos eJcmplos de CmpPCSuD oxtraﬁacras que en forma 1nd1gnantef“
nes ex cplotane Una se llama PASA y la-otra Dupprlal. Les ontro’
gamos el combustlble a un precic Infimo con res pecto ‘al que -
nos paran lo< consumldones en,cmnoralaae Es 1Dd1gqante qne
~ellos aquen ‘més ganan01as que nosotros v les tgncamos que

dar ul producto mds baratol (La Nacidn, 22~10~ 73) '

" Una scmaua Qespué Lsta drclara01£n el general Fatlgmttl es

obllgado a rcnuncwar v asamp la pr051den01a de YPF el 1ﬁgen1ero

Venturini. Sin. ommargo, es evidente que ilas fuerzas que 1mpus1eron

a. Fa+1gutt1 estdn dispue stas a defender su politlca~ el personal de
la empresa ocupa. 1a sede central durante ocupa la scde central duran

te todo el dafa en oposicidn al nuevo nombramlcnto, aunque se vo'obll
~ado flnalnunt a acatarlo. por dlspos¢016n del proplo Pordn. La ma=—-
trato ha lu las em“ﬂ 2sas privadas, sgue comlenza en

van a pasar varlou‘neses ——y Tgunoq CamblOS de func1onarlos-~ para
que el POQDr EJCCULlVO env{e al Congre S0 &l pro ect@ de ley de hldro
carburos prometidc en mayo de 197;; éste, con301do ‘en JullO de’ 1974,
prepone reservar el. cr001m¢cn»o del mercado para YPR- peﬂo acepta gue
las. opgra01opeo actualee w_las comp“n;as prlvadas s° muntengan 51n
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ampliarse ni cederse, El'pro recto resulta mucho més suave que las pro-
puestas. esbozadas anierlormente, incluyendo algunas del perfodo de Lo~
nusses el oroplo G&1vard habfa planteado como objetivo b551co un - afio
antes el

."establecer el monopollo estaua*, con nacionalizacién de los re-

ursos energdticos, su explotacidn y comercializacidén, en las

dreas pcurolpras, gas, carbén, recursos hidroeléctricos, esta-

bleciendo que son pr0p1¢dad 1mmrascr¢bt1ble e 1nallenable de 1a

na016n (La ﬁauwdn, 1~ 8~7J) '

Para el momento en que se anuncia ei’pr vmcto, ya la muerte de Perdn
‘permite que las distintas fuerzas tengan mucho m&s libertad de movimien
tos que hasta entonces, y'comlenza la revancha de los sectores nacicna-—
llstas que actdan dentrs del poder, .E1 mis ostensible es el sindicato
petrolero que leca una fuerte rresidn sobre el gobierno para que se .
avance més_en el proceso de nac¢ona1178016n que lc propuesto en el pro-
yectdfde ley. El 23 de ‘agosto, apcnas ud mes después de enviado el pro-

. yecto de ley, 1la Presidente de la Nacidn anuncia la nacionalizacién de
‘la comer01a11 ac16n del petr5leo que no es+aba prev1sta en aquels A- -par
tir de ese momento todas las eataC1oan de servicio tr abaJarén por cuen
ta de. YPF; paraTelamcnte, vuelve a lelg“P esta empresa el General Blan_
Co, v1hepr651on@te durante la gestidn del’ general Fatlcattl.

Pese & sus elementos impactantes, 1la. nacicnalizacidn es bastante mds
- suave de 1o quefsc puede sospechar. Las estaciones de servicio pertene=
cen a con0651o arlos 1ndepond1entc “que, a partlr de ese momento deben
trabajar para YPF en lugar de Hacerld con las conmpafifas prlvadas, eso
51gn1flca que las cumpanias segulrén refinando el crudo -y continuardn
con su extraccidn en otros” casos=—~ con la diferencia que se ‘lo venderdn
a YPF en lugar qC'véndérSeld“difectament s alos concesiondrios. En esen
cia, la medida élimina los nombres de las’empresas prlvadas de los cap=
teles callegeros pero no reduce en’ nada su actua016n° de _os precios
que les flJen para la comprd de petrdleo crude y la venta: de derivados
depenueré, a su:vez, que obtungan o0 no beneficios,

- La medida. fue profunaamente dis cutlda en- el seno del goblerqo -=—Con
la aparente opo§1c1*n de Glmez Mogales ontre OthS-— N faltan todavia
‘dﬁclslones flnaluo, puesto que los conces 1unarlog de esta01ones de- ser-

~'vicio no han r601b1do 1nsuru001onns claras ‘de” YPF —=con’ excep016n de 1la
orden de’ camblur los carteles—~ ni han definido su futura irelacidn con
la empresa eqtatal. Por su parte, los. futuros balances de'las émpresas
petroleﬂaqﬂiréﬁ me jor que cualquler anallsls actual 5i la medida los
afectd donde les duele: en el nivel de sus ganancias, puesto que cual-
"culpr moa111cac16n de precics decidida por los qu01onarlos oflclalbs
pbeds sublrlas o baJarlas v+olentamence, :

Sin embargo, el kol ulo es;é cerrado doflnlblvamente. YPF tendrd des
de ahora el’ monépollo de la comercializacidn de derivados =-como ocurre




“ten ‘en 1lg nacionalizacidn de

en Venezuela, Colombia o M&xico~-, pero compartlré la actividad con

~empresas extranjeras durante un plazo que serd més 0 mencs largo en .

funcidn de la poiémica que continda en el seno del poder.
Durante su viaje por los Estados Unidos, Gdémez Morales realizd
reunlones con dlrcct1VbS de la'DXXOW (o u&SO) qgue "querfan conocer

‘las p051b1110LJ£s ‘de nuevos negocics en la Argentina" (Cuestlonarlo,
febrero de 19(5, 1o que indica claramente la existencia de un mar-

gen Operatlvo‘més_amplio para las compafifas pecrolnras extranaeras
de 1o que dejan entrever las dcolara01onbo aliisonantes y a pesar

" de las fuertes ﬁru;idnes'or ginadas en el seno de la soc1edad argen-

tina en pro Ge la na01onal1”ac15n del petrdlec. Que estas fuerzas

conforman una amplia voal.Lc:L(S’w lo prusba de alguna manera el hecho
de que e} SUPE presione para 1nqtalar un general en la pr651den01a
de” YPFy que la resistencia, a su vez, €s tan podergsa como callada

“lo Drupba la extrema timidez de la medida adoptada respecto a las
propuestau en las declaraciones de la primera eLgpa.

’En el ano l fO s& DTOQuLQﬂ diversos avances esLa»ales en .
ciones derivados parentemente de con51—
dora01onqs asﬁratéglcus de lbs mnl1tares. Las dos pr1n01peLes con51s
' ‘las comunlc@010ﬁps 1nternac1onales, que
obliga a cesar lcs .negocios de 'ITT Comunicaciones Wundlalcs, Trans~.
radio, Western e Italcable, y la adquisicidn de la empresa de teT&="
1unos que pre °*aba s¢rv1o105 cn Catamarca v -Ta Rloga, Paralelamentc,
se 1nlclan convcrca01on ra la campra de 1la Compania Entrerriana
e Tclﬁfcros »wdel grupo Erlccson~~ que. permltlrfa la concentra01dn
total del servicio teléfonico en manos de ENTEL.,
"EBn 1972 un sccior ﬁlllta“ lanza una ofensiva mucho mds profunda
cuando ef.nuvvo scministrador de ENTEL, c“rmdel S+qusr denuncila

D

,sdrpre51vambnte 16s contratos flrmados con Siemens’ -y Standard EleCa
‘tric pard el apro visionamicnto de centrales v equir

I0S sobre la base
de que egtos £ijan precios muy altos para equipos “é dudcsa calidad.
Bn ese momen ‘0 comienza una larga 1nvvst1gac16n que’ se elevard al
Ministro™ ae Cbras péblicas ¢l 9=l73 en un informe’con varios miles
de folios cuyas conclusiones dcf1n1t$vus no se conagen (La Nacidn,

1h-4=73)¢ Para ese entonces los contratos han tomado estado pdollco
¥ hay unﬂ amnplia; campana contra lcs mismos; el 11-4_/3 Sdncheg sQron

‘doy candluato a senador por el FREJULI, convierte su anulacidn en
una promeoa bﬁs*ca de su campapa LletuTal v numeroscb lidurec sine-
dicales y diputados electos insisten en la a60051aaa de' anularlos
(entre ellcs se 1ncluyen, es parcialmente los dlrlgcnte¢ del sindi-
cato telefdnico y la may rorfa de los diputados peronistas y madicales
Las discusiones’ odul cas iniciadas en 1972 por iniciativa militar
comienzan a Tener principios de deLSléﬁ en 1974, cuands la Cémara
de Diputadecs aprueba por unanimidad una declaracidn solicitando al
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- su contra para'

Poder Ejecutivo . la anulacidn de los. contr»tos telefd ices (6 LYe
1 len

nun~‘

(") C)\
m~q

Posteriormente, en la-conc entra01én del 17-10-74 lz Presid nte
cia la "argent1n14a016n" de Standard Ele“"rlc y-derSieans. h
efectdan nuevas 1nfor1ﬂ010ﬂes o__01a1cs sobre el broceso yino parcce
tampoco que hﬁyg negoc1a01oncs avanzadas al PuSDbCLC aunq e se sabe
que Gdmez Morales se entrevistd con. reppesentgntcs de ImT en Esta-
dos Unidos; por lo tanto no es posible saber 4'f\dav:f .Dn que con51st1ré
la argentln;zac;dn propuesta que parece surgida ms -bien | opvla,nec551w
dad de preséntarmedidas naulén listas a la, Jplnldn pdollca miﬂntras '

tn

‘se satisface a oebcrmlnaoas pﬂ@Slo”ss _1nteﬂqua, TuMblén en este caso

los sujetos v15101es de estas presiones son un. oector mllltar, e'l sin-
dicato teLefdnlc@ TOS partidos pﬂlftlcos ¥ r¢n01onarlos de la empresg
estatal. .

Para evaluar lg 0@51o¢11cad de lg naCLonallzu 16n conv1ena senalar

que hace pocos meses el UOblLPnO militar de Chile ;—ouo no- cb de nine -

guna manera wospfchoso de antllmnar1a11s+m-- nac*onullzd la flllal Lo
cal de la ITT cuyo dltimo negoc Lo allende los Andes con51st16 en la re
cépcidn de una 1mportonue indemnizacidn. Bn Argentina “cod.av‘r puede
ocurrir que, termine ‘Q¢001andos “con el thudO, como. se ha prOpuesto en -
algunou circulosj gin que. por eso plcrux su 1naemnlza016n.:La eX“"rlnn
cia dnmuestru que TTT sabe muy blen COMO wespOMdbr a‘Tas pr651cn s,en
Tansformarlgs eh unznuov“ bcnef1c1o. < .

"

e o am s

Electr1c1oaq.;La na01onallzu016r de los serV101os pdbllcos Qv elec~
trlc1dad parece ger un pProceso 1rrevcr51ble an lu.“rccntlnu tal como
ocurre en la casi tﬁlﬁlldga del contlnentc. Co,cnzd con lafnaCWOnaJ iza
cidn del grupo A\SEC en la década del c1ncuenbu v de 1a UADP en la .
década del ses @nta mlentrau se oyt*ndfq el pape] de la cmpresao pdbll
cas como Agua v unercia en el émblto nac1unal y otpas como DEEA y EPEC
en el prov1nc;a¢v a lo largo de tres décadas las epprcs¢s prlvaqas
baJaron su parilclpqc16n en el neg001o ol&ctrlco del 90% n_19A5 a al—
ededor del 50% gn 1955 v a apenas. el 10% ern. 1973 {que conr :uponde a.
la Italo)s Y lo mismo oocurrid en otros pc*Spg de América atina como
México ¢ Brasil a meglclw gque los capluales eeranchps.dec;qian qu¢¢
esta actividad ya no sra negocio para €1los.. B
'En setie hbre”fe‘*972 el Ministro de Obras de‘lciu,‘l geniero Gor~
dilio, afirmé qué la pruct901dn del servicio &léctrico’ debe ¢ Estar ex-

clusivamente en Manos del’ Hstado, vy se opaao'a la competengia. en ese

SOutOP con. térmlnou'curlgscmcn & expresivos puru”un m1ombre del goble
nc nllltar cuosto gque se ﬁalé que el predumlalo de la compe+sn01a,f

"en el fOndo importa la Confcé‘dﬁ'd@ un Cfudo materialis mo'éerﬁn

“el cual no habrfa otra motivacién para los. homore ‘que los desa-
ffos.del mercado" (Lta’ NaCldn, 4=9=72)

30 =



Faltaban tooqvia ocho - meses para Que asumiera Cémpora y casi dos
afios para que: la Presidente anunclara la "”PQCnt+anuCldﬂ" de la
Italo en la jornada del 17=10-74k. Falta todavfa bastante para que
ella se decida definitivamente pues no pabéce haberse avanzado mucho

“més que en las declaraciones formales pespecto a la empresa a ser

nacionalizada, que no opuso ningdn reparo a las declardciones minise

teriales en 1972 ¥ permanecid silenciosa en 1974, E1 titular de

SEGBA_y=dirigen+e de Luz y Fuerza alertd recientemente sobre la posi
bilidad de gque se pague un precioc excesivo por la compra de ;a emprg
sa, cuyas acciones én Suiza pasaron en 1974 del valor de 45 francos
suizcs a la cotizacidn de 175 frahcos a medide que se acentuaba la
perspectiva de nacionalizacidn (Cronista,; 25-2-75). Si esto es ciers
to, la nacionalizacidn:'serfa m&s bien un interds del imperialismo
gue el Oroducco de las presiones nacicnalizantes qué sin duda exise

.ten en este seatore

Bahcos de capital extranjero, Una verdaders ola de criticas se. lane
z& en el pafs durante 1972 y 1973 contra la polftica que permitié

"~ la desnaciochalizacidn de alguncs bancos rivados comprados por fie
* pancistas extranjercs ef el perfcde del gobierno militars E1l gobier-

no peronista tomd una rédpida accidn en este tema; el 21-6-73 envid

a2l Congresc un proyecto de ley de rcna01onallza01dn de esas ent1aa=“"
des que es aprobado el 2/~,—(3 ——compdrese 18 rnpldoz de este proce~
so con el llevado a cabo para el caso de las empresas telefdnicas o

de la ley de hidrocarburcs todavia no sancionada para apreciar el
enérglca ritmo de esta dec151én~~. La ‘medida se aprucbg en el Congre
s en medio de un amplio clima nacicnalizante que o 1mp1de rocono-‘
cer que c¢lla tiene sélo un valocr casi formal, En sfecto, 2l ¢epreu
tante de la UCR aprueba la medida aclapinadfque.ella es demasiado
tfmida para la oposie Ldn v arroga que - o R ' '

—

do mejer la nocion 712;015n de todos las -
Itarfa que la banca extranjera fusra li-
la ,ptiwldp dsl ahorro naciocnall.

"quizis hubicra si
" banccos" (v que) fa
mitada atin mds en
A su vez, el representante del FREJULI, Dr. Allende, reconoce que
la medida tiene una importancia polftica comc valor simbdlico muy
superior a la econdmica; para tranquilidad de los empresariOS locam
les y extranjeros agrega que se ha tomado esa: decisidn en la conCLen
cia de que ella es sumamentce limitada. Al fin v al cabo sdlo ‘

@

b

"se¢ expropia cste conjunto de bancos v .-nho el resto de la
banca cytranjera, ciertamente mucho mds importante que los
sxpropiados" (La Nacidn, 28=7-~73).

O
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Los bancos renacionalizados sélc manejaban el 4% de las operaciones
comgrciales baﬂCufl&S del pafs, mientras los demfs <bancos de origen ex=—
tranjero controlan un. volumen triple de operaciones. Estos Yltimos
van a. ver reducida una- parte de sus negocios como consecuenc1a de la
pQCLOnallza01én de los depésitos bancarics que se QbClde en ese mismo
uqo y_pcrmlte_al}Banco Central recular les oncru01oncs del conaunto del
‘sistema bancaric: local, :

Desde el :31= 8- 73 --fechu de nucwonallzuc“én de los er651t05u~ al
31 B~ 74, los Dancos que pepmanecen en el pais vieron deSCQnder su parti
cipacidn en la masa de prédstamos locales del 11,2% al 9 2%, mlentras que
cl incremento fue a ampliar la masa de crdditos del 51stema oflclql
——puesto gue 1nclugo los bancos privados nacionales vieron disminuin su
-partlclpac16n en’ 3 puntoSme—s -

Sin embargo, los bancos extranjercs opua1601er0n su p051c16n n las
operaclones con 2l sector externo; ellos poseen el 4;,5% de los actlvos
en oro y moncda cxtrahjera (comp haqos con sdlo el 13,6% de los ddeSLw
tos en moncda Logal) v obtienen en es a actividad "pinglies canan01as" al
decir de un testigo tan calificadc como La Nacidn {R6-5-74). acelera~
da expansidn del comercic exterior argencwno pérmite ampliar ea adtivie
dad a un ritmo 1nsospechado en otras € pquJ, comp ensando ast la reduce
Qlén de los negocios corresponalenles a 1los préstamos en moneda local.

BN resumeny los grandes bancos extranJor s afincados ocsdc hace

e 1O tlempo en el §uIs es én reorientando sus operaciones hacia nuevos
QCCtOPOb ‘no. menoq PGPdldOPGS gue. los. crégﬂuos locclcs N donde tienen
amplias oosmblllcaoeq debido a sus conexiones internaciocnales; en cuana'
to al pequeno grupu de ‘banccs. renac1onallzados DO CO elrnlflcatlvo por.
sus operaciones 1oca705u~ la “éplda promu}gac¢6n de la ley: Cuntrgbta con
la, lentitud. da los trémites pOSLLDlOTOS puesto que todavia se estd en
proceso de f1n1016n respecto a su destino futuro asi como .al montc de
la 1ndcmn1 acidn: ‘correspondiente. , : ,

BEs posible que esta rcna01onallza016n haya sido dbgtinaﬁa m&s bien
a satisfacer la ouforla aniimperialiste de mediados de 1973, v fuera
apoyada incluso. por algunos banccs argentinos, deseoscs de ampliar sus
negocios y temerosos de que el clin a polftico se.volviera flnalmente
en su contra de no tom arce medidas al_rogpqcto. Con no;able claridad 1a
Asociacidn de bances locales (ADEBA) habrfa dichd dirigiéndose a los
bancos € xtraPJprus. ]

Q_-

"si el Eatudg nacionaliza la banca, ustedes pierden tan sélo una
L filial en lu.nrcentina; nesotros, en cambic, perderos el ¥nico
bance que tenemos en el mundo" (La Op;nldn, He2e=72) 0

Una no+able'afirmacldn que traduce al nmismo tiempo luS contradicto~
rias v apsc*rradorus rclacicnes de la burgupsia con el imperialismo
cusndo sus interesses pc'lwran.



Frigor{fico Swift. Este era prdcticamente el dltimo gran frigori-
fico de capital extranjero que permanecfa en el pafs. Instalado,
como casi tOdOb, en-las primeras décadas de este siglo, fue,quedan~
do obsoleto en su parte técnica debido a la polftica 1mper1allsta
de retirar el mfximo de ganancias con el mfnimo de inversidén mien-—
tras coménzaban a hacerle competencia una serie de frigorfficos me-
dianos de capital local instaladeos en los dltimos aflos e interesados
en desarrollar su negocics. Sin duda, ese sector ourgués, agrupado
en una cémara que actda endrgicamente, tuvo una fuerte incidencia
en el destino final decidido para Swift, donde tampién intervinieron
el sindicato de la carne y prooaolemﬁn+e algunos sectores ganaderos.

Ante la imposibilidad fisica de continuar con el negocio sin
efectuar’ grandes inversiones, Swift maniobré durante allos para reti-

‘parse de.la Argentina mediante algdn sistema de esos que la opinidn

péblica ha bautizado grdficamente como "vaciamientb" Conciente de
esas manicbras, ¢l Ministro de Ecoriomfa, Dre Ferrer, anuncié en 1971
que no darfa un centavo para nacionalizar la empresa y que si tenfa
que funa;rse que se fundiera de una vez (Bl Ecqnom;sta, R7=9=TL)
Poco despuds, el 8-11-71 el juecz Losada decretd su.quiebra; inician-
do un proceso largo y oscuru cuyas pautas generales parecer ser las
siguientes: Swift continda presionandopara transformar su quiebra

en un negocio mientras numeroscs sectores nacicnalgs se alinean tras

una-posicidn similar a la del Dr. Ferrer y otros proponen soluciones .-

de compromiso movidos por las presiones del imperialismo. Asf, por
ejemplo, el ex Ministro Bruno Quijano reconccid haber presionado al
juez Losada para que homologueeel concordato con SWift porque . consis-
deraba que esa resolucidn le servirfa para. el crédlto de 1.000 millo

-nes de Jélarec gue tramitaba con financieros 1nterna01onales (La Nan

cidn, llvh~73). Iosada se niega y la Suprema Corte, en una curiocsa
alternat@va, lo sanciona en octubre de 1972 desplazéndolo de la
atoncidn ide esa quiebra desde entonces hasta marzo de 1973; en esa
fecha vuelve-a la actividad y pide a la DGI una verificacién de lcs
libros de Swift que esta reparticidn pdblica se niega a efectuar
(La Nacién, 8-i=73)s Finalmente, luego de estos vaivenes alternativos,
Lesada obtiene la quiebra del Swift y lo que bS méds importante, de
todo su cuerpo ccondmico en la Argpntlna como/respansable del mismo.
Asdt terminan en el pafls las actividades locales del consorcio finan-
ciero internacional DELTEC donde es director el ex Mlnlstro de Eco-
nomla de la Argentina, Dr. Krieger Vasena. ' i
En el curso de estas actuaciones surgieron una serie de denuncias
que permiten apreciar la penetracidn y vigor de dse grupo financiero
en la economfa argentina; la m&s notable de ellas consiste quizds en
que la empresa nacional, CAP, expcirtaba mercaderfa bajo su marca que
despuds revandfa DELTEC en Europa como propia, evitdndcse problemas
con las auteridades argentinas (La Nacidn, 26~10-~73). Aunque no se
disponen de datos actualizados es posible que todavia hoy una parte
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de las exportaciones de Swift 51gue haciéndose a través de las filia-
les curopeas de .DELTEC, dcgénoolos una masa de ganacia de d1f£c11 apre
ciacidn (En 1971y va con Swift- 1nterven1aa la mitad de sus exportac1o—
nes se realizaba a través de DELTEC, L& Oplﬁwén, 3=-3=72).

Conclusidne Las medidas de nacionalizacidn no fueron mucho mfs alld
de lo que se venfa planteando en el seno del poder desde la época del
gobierno militar, ¥y que reclamaban vigorosamente poderosos sectofes,pg
1fticos y socialese. En todos los casos presentados aparecen sectores
sindicales, militares y burgueses promoviendo las medidas, con razones
que varfan desde problemas esfratégicos hasta ctros de tipo competitivo
c simplemente coyunturales. En varios de eilcs la nacionalizacidén se
adapta de una u otra manera a 1los interecses del imperialismo —=como en
los casos de Itale o Swift-~ y las solucicnes han 51do diferentes segdn
las CchunstanCIaa. :

1os oJemploo confirman la hip&tesis emitida antericrmente de que la
polftica de nac;onullza01oncs formaba parte de los planes de una pabte
del poder desde hace variocs afios ¥ que ella se desenvuelve ahora en conw
diciones que de nlnguna manera implican una ruptura con la polftlca del
gobierno anteriar. Méds aﬁﬁ, puede decirse que las medidas adoptadas re~
sultaron en general mds tfmidas de 1o que se esperaba y que se podfa pre

decir a partir de la historia reciente vy de la experlen01a latlnoamcrLe

cana; que buena. garte de ellas reguirieron de un proceso dema51ado lar~
go de gesia016n v gque a¥n hoy no tienen una resolu015n completa° y que

muestran, al mismo tiempo que el crecimiento de los sectores estatizan-~
tes de la sociedad argentina, su extrema debilidad frente al imperialis
mo con el que 51stemétlcamente tienden a transar compenséndolo con bene

ficios especiales., : f

Conviene sefialar ademds que no se han tocado sectores esenciales que
posee el capital extranjerc, como la industria farmacéutica ~—donde hay
importantes empresas privadas naciunales en situaciones de relativa puja
con los laboratoriosextranjeros—-—, o la industria automotriz, donde la
dnica medida a favor del capital local reside en el impulso dade a IME
para que aumente lsu produ001dn. La produccién de IME equivale al 3%

"del total de. . unidades del sector v podrd llegar al 8% en cinco aflos si

se cumplen sus planes de ampliacidn; mientras tanto, el impulso que se

“pretende dar al sector automotriz via las exportaciones fortalece mds

que debilita el papel del caplial extranjero en la produCpldn local
como se verd mds adelante.

Lo que no se hizo en estos dos primercs aiios del. goblerno d1f101lmcn—
te podrd realizarse en los préximos. El realineamiento del gobierno fren
te al capital extranjero, ¥y en particular respecto al imperialismo yan-
qui,. derivados de las dificultades enccentraddas con los capltales euro—-
peos v de los problemas gue presenta el desarrollc lsocal, no le pprmltl—
rdn negociar con uma posicidn de fuerza equivalente a la gozada en 1973~
74. Incluso es probable que se den pasos atrds en las negociaciones en
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curso y adn no decididas como consecuencia del repliegue oficials.

El intento de romper los lazos comcrc1a1es.

Hemos vistc hasta unopa la polftica de la clas dirigente respec
to al papel del Estadeo y a las inversicnes extranJeras y los r@sul-
tados obtenidos en el perfodo actual. Falta ahora anallzar,las re—
iacioneé comercilales ¥y financieras con el imperialismo que cierran
el cfrculo de las relaciones de dependéncia. Bn efecto, para redu-
cir su dependencia, la Argentina debe ampliar su comercic con el
resto del mundo, buscando nuevos compradores ¥y nuevos procvedores
de los bienes que necesita para su evolucidn. Esa polftica fue in-
tentdas repetidas veces con mayocr O MEnRor energia pero siempre con
escaso éxito desde los ensayos del gobiernc peronista en 1945«55

_hasta los intentos del gobiernc radical de vénder trigo a China en

1964-5, 'La presidn del imperialismo para impedir el &xito de esas

-poifticas fue siempre 1o suficientemente fuerte como para lograrlo.

Y no .sd8lo con la ‘Argentina. El gobierno nortecamericano, en particu-~
lar, ha tenido €xito durante un par de ddcadas en bloguear.el comer—~
cio de 01erto§blanes cri{ticos entre los pafses capitalistas y los
comunistas ——particularmente con China y Cuba—-—- mediante numerosas
acciones de represalia establecidas en leyes votadas por el Congre-
so norteamericano. Perc en los dltimos afios la situacién comenzd a
cambiar como consecuencia del mayor poder e independencia de los
otros pafses capitalistas avanzados y de su necesidad de encontrar
nuevos mercados para su produccidn; la realidad econdmica fue tan
fuerte que todos los pafses comenzaron a negociar con el blogue
sovidtico hasta que los propios norteamericanos decidieron que ellos
debfan hacer lo mismo para no perder pie en la competencia interna-
cional y liberaron la mayonr parte del bloqueo para sus empresas.

La situacidn internacional, caracterizada por el hecho de que
todos los pafses incrementaban sus ventas al bloque socialista y los
propios Estados Unidcs abrfan contactos comerciales con .China, era

-especialmente apta para ¢l nuevo intento argentino?de ampliar las

fronteras de su comrecio exteriocr. Dentro de esa politica, la de-—
cisidn de iniciar el comercio con Cuba significé una decisidn clave.
debido al.éﬁf asis puesto por hashlngtun en ma ntenep el bloqueo a 1la
isla del Caribe., En ese sentido, el gobierno argentino supoc aprove-
char la oportunidady dado que las propias empresas norteamericans se
mostraban interesadas en vendcr a Cuba, para romper el frente inter-
no del imperialismo. Argentina tampoco estaba sola; al apoyo entu-—
siasta de Detroit por cclocar sus vehfculos en la isla del Caribe

se sumaba el interds dc otras cmpresas norteamericanss por venderle
sus productos desde otros pafses: un par de meses antes de que el
Departamento .« de Estado dicra su aprobacidén a las empresas auto-
motrices para que sus filialcs argentinas vendieran unidades a Cuba



una subsidiaria canadiense de.la firma Worthington vendfa 30 locomoto-
ras a la Habana por medio del ﬁgbiﬁrﬁo de Montreal (Business Week, 20~
L-74). Fue esa venta la que decidid a Washington a pamblar de politlca
antes de que la polftica cambiara sin &u aprobacifn. -

Cuba a su vez, demostrd estar todavifa mucho mds 4vida de productos
argentinos de lo que esperaban los cbservadores nds optimistas. Los
contratos firmados cubren la venta de unos 40.000 automéviles en un
plazo de tres aflos, mfs una serie de otros productos industriales que
van desde locomotoras hasta barccs y vagones. Fiat, que por su calidad
de empresa italiana tuvo mucho mds libertad de accidn desde el principio
que sus colegas norteamericanas, logrd firmar contratos por un valor su-—
perior a los 200 millones de ddlares antes de que finalizara el afio 1973;
y esa suma equivale a la mitad de sus ventas en ese mismo alos

Cuba se transformé asf{ en un importante pilar para la polftica de ex—
portaciones industriales v en uno de los puntos bvdsicos de la polftica
nacional de apertura comercial hacia el orbe. En rigor, algunos aspectos
de esta polftica comenzaron a ensayarse en forma bastante mfs tfmida du-

‘rante el-gobieb@o militar, que se mostpé dispuesto a exportar a Chile

cuando el gobierno de Allende y a pesar del bloqueo t4cito implantado
por los Estados Unidos. Como resultado de esa polftica el pafs tresan-
dino se convirtid en uno de los principales clicentes comerciales de la
Argentlna ——cl sexto en orden de importancia en 1972 y el quinto en 1973
—-—,y con esp601al énfasis en la compra de productos manufacturados. Las
sucesivas entrevistas del general Lanusse con el Presidente Allende sir-
vieron para establecer, mds alld de las divergencias ideoldgicas, una
sélida alianza comercial que se continda en la actualidad. En cierta
forma los convenios con Chile sirvieron de primer giebo de ensayo para
tantear la reaccidn del imperialismo frente a una polftica de apertura
que se aplicard finalmente con Cuba. '

. A los convenios ton Cuba siguieron otros con la Unidn Soviética y con
los puiSbS de EBuropa Oriental, cuyos resultados sd8lo se podrédn apreciar
a 1argo plazo eﬁ‘3a medida en que esos -acuerdos. fructifiquen en hechos
conﬂretos¢ Hubo una cierta ampliacidn del comercio en estos dos aflos,
que no parece h@oer llegado todavfa a los niveles alcanzados durante la

dmlnlstra01dn r dical, especialmente en lo que se. reflere a las 1mporta
01ones desde aqubllos paiscs, perc no es posible esbablecorlo exactamen—
te debido a la falta de estadfsticas detalladas de comer01o exteriocr .
para el aBo 1974k, ; : ' o : o
" 'Las misiones econdmicas oflc;alos firmaron diversos acuerdos con los
pafses de Europa.Orlental para establecer empresas mixtas en la Argen-—
tina; fdbricas de equipos eléctricos con Checoslovaquia; de material
telefdnico con Hungrfa; de empresas pesqueras con Poloniag etc. Desde
las firmas de las respectivas cartas de intencidén nada se supo de esos
acuerdos y es de sospechar que estdn semiparalizados: algunos comenta-
rios emitidos por las esferas oficiales permiten suponer que hay una .
fuerte presidn en su contra proveniente de sectores que se verfan afec—
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" tados asf como de algunos grupos polfticos que temen cualquier aso-

ciacidén con el "ecomunisme™, Ademds, no hay indicios clarcs de la
capacidad de los pafses del BEste de Buropa de constituir estas em-

bresas daaa sus .propias necesidades econdmlcas vy la escasez de die

visas y.de capitales de 1nver516n gue enfrentan,

Todavfa en 1974 no se nota variacién significativa en los flujos
del comercioc exterior argentino, acosado por dos procesos divergen-
tes. Se produce una importante diversificacidn a través de la venta
de productos industriales hacia los pafses de la ALALC, mientras el
fuerte incremento de precios de los productos agricolas y ganaderos
fortalecid la importancia econémlca ¥ porcentual de los compradores
tradicionaless

En cuanto a las importaciones se nota el fuerte embate de un nue =

vo proveedor, €l Ja‘pSn9 cuyas exportaciones a la Argentina treparogv
de 41 millones de dflares en 1967 a 143 - millones en 1972 y a 331 mi

_1llones en 197k; en este dltimo afio Japdn se conv 1rt16 en el segundo-

proveedor de la Argentina, superandc a Alemania, y aventajado sélo
por los Estados Unidos.

La extrema fluidez de los precios en el mercado internacional
modificé sensiblemente las estadfsticas de comercio extericr del
pafs sin que se hayan producido cambios importantes en los voldmenes
importados &wcon excepcidn de los correspondientes a productos ine
dustrlales—-. Las exportaciones totales del pals pasaron de un pro-
medio de 1,700 millones de délares en 1970-72 a 2.700 millones en
1973- v a 34500 millones en 1974. Sin embargo, una gran parte de ese
1ncremento se debe al aumento del valor unitario de nuestras expor—:
ta01opes= el precio del trigo en el mercado 1nterna01onal pasd de
67 ddlards la tonelada en 1912 a2 118 dflares en 1973 y 1llegd a
mdximo de 220 dblares en el primer trimestre de 197L4; el mafz, a su
vez pasd de 56 dflares la tonelada en 1972 a 95 en'1973 y a 116 en
el primer trimestre de 1974. Gracias a esas diferencias de precio,
una expontacién de cereales casi constante en volumen arrojd 500
millones de dblares adicionales en 1974 respecto a 1973; v algo si-
milar ocurrié con la carne, los cuerocs, etc., en ese mismo perfodo.

Al mismo tiempec, la inflacién internacional provocd un répido
aumento del precio de los productos importados por el pais, que
tendid a ‘cerrar la brecha positiva del balance comercial que ofrecfa
el s¥bito aumento de los productous exportados. Las importacicnes pa-~
sarcn de un promedio de 14800 millones de délares en 1970-72 a 2.200
millenes en 1973 y a 2.900 millones en 1974 sin que se notara un
incremento equivalente en el volumen. S8lo las importaciones de pe-
tr8leo costaron al pafs unos 500 millones de dblares adicicnales en
1974 por el efecto de los mayores precios internacionales ——y debido

al estancamiento de la produccidn local en los dltimos cuatro afios--—.

ILa diversificacidn del comercio exterior avanza bien, aunque
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lentamente, mientras la expan51dn del mlsmo oarecv ser més bien un es=—-
pejismo derivado de las moal;lcac1ones 1nterna01onales de pr601os.vA
corto .plazo es de¢ esperar una cafda en los precios de los. productos X
portados por la Argentlna que no se verd compensada Dor una cafda simi-
lar en los precios de los proauctos.lmporuados. En consecuencilay la ba-
lanza comercial corre el riesgo de reducir el saldo favorable a niveles
incompatibles con las exigencias derlvadas del pago de la deuda externa,
esa otra herramlenta de dbpendenCLa.

La.evolucién de 1a‘deuda;externa

'sin duda la deuda exte na es uno de los elementos permanentes de pre-
sién més eficaces y permanentes del 1mper ialismo v por eso es imprescin-
dible su reduccidn para negoicar en mejores condiciones con aguele Al
asumir el gobierno peronista la deuda habfa alcanzado niveles altfsimos
para el pafs y, como parece ser costumbre, estaba distribufda de manera
tal que la mayor parte de la misma deb¥a cancelarse en el corto plazo,.
Pero esta vez, el acelerado crecimiento del valor de las exportaciones
permitfa suponer que quedarfa un saldo apreciable para amortlzar la deu~-
da externa y redqclr su importancia y urg. ncia.

Lamentablemente, la contabilidad de. la deuda externa estd organizada

_de manersa: que es muy diffcil. conocer las causas de los cambios que se

van .produciendo. en el transcurso del tiempo. E1 Ing. Diamand se ha dedi~
cado a demostrar ‘gue la ‘deuda "no cierra', es decir que el saldo de un
afio menos ‘los pagos realizados y mds 1los nuevos compromisos no es igual
al saldo del f£in del afio siguiente (ver Diamand). Esto se deberfa a que
las autoridades no contabilizan los intereses que, al no ser pagados,
se incorporan como una nueva decuda al saldo anterior =-~la no contabili-
zacidn se’ Qpberia a su vez a que no se.produjo ningdn flujo financiero
entre el. paIs vy el extérior-—, Si esto es cierto, debe extraerse la
conclusién adicional de que el pafs estd pagando su deuda al interds
compuestoy dado que anualmente los intereses devengados y tradicional~
mente no pagados se adicionan a la deuda como_capital'y se convierten
en un mecanismo acumulativo casi automdtico. En todo caso, es evidente
que resulta necésaria und investigacidn detallada de la evolucidn de la
deuda externa argentlna ¥y de sus causas que no existe segun nuestro

conocimientos.

La capitalizacidn de. intereses podrfa explicar, quizds, porque la
deuda externa aumentd durante estos dos aflos, a pesar de que los pedi-
dos de créditos fueron escasos en este.perfodo ¥ a que se realizaron
pagos aprcciables en concepto de amortizacidn. La evolucidn de la deuda
puede apreciarse en el cuadro siguiente que recopila las informaciones
disponibles del Ranco Central: -
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Deuda externa argentina (millones de dblares) -

sector piblico sector privado total

31-12-72 -~ 3.046 2.3L5 54392
31-12-73 34559 . . 24867 64366
1_12_?4, g 7500

(E1 ﬁl imo dato corresponde a declaraciones del Pr651—
dente @el Banco Central en La Opinidn, 16-2-75).

Alguﬁos comentaristas hacen ascender la deuda argentina hasta los

9,000 millones de ddiares (ver La Opinidn, 16-2-75) sin que se pueda

precisar exactamente la wveracidad de esas afirmaciconess. En todo caso
es evidente gue el monto de la deuda ha seguido crevlencp en estos
des afios g un ritmo de alrededor de mil millones de dflares anuales
sin que se conozcan las causas de esa evol lucidn ~—los intereses deben
representar una magnitud de més de 300 millones de ddlares anuales~—,

Una exp¢1ca01dn para el crecimiento de la deuda se puede encontrar
en la polftica oficial gue prefirid aumentar sus reservas internacio-
nales en el transcurso de 1973 antes gue pagar algunos servicios - de
la déuda, .con lo que se logrd elevar las reservas en unos 900 millones
de d8lares, hasta llegar, aproximedamente; a los 1500 millones de dé-
lares a flneq de 1973 ¥ a casil«000 millones a mediades de 1974 A par
tir de ese momento se produce una fuerte cafda de las reservas, que
se desilnan a pdgar las importacicnes, y el nivel de estas llega a
fin de afio a 500 millones de délares: el monto esfsuperior al de
1972 en térm¢n”s absolutos pero inferior en té erminos relativos si se
1o compara con el monto anual de las importaciones Q con el flujo de
pagos por ‘la deuda externas «

Las expoctatlvas de alza de las 1mportac10nes para 1975, sin que
ocurra lo mismo con las exportaciones, hacen suponer gue el pafs no
dispondré'de superavits importantes para pagar los servicics de la

~deuda externa y que deberd renegociarla con las metrdpolis financieras.

Es probable que cste tema ya haya sido Ttratado en las miSiohes'oficia
les a Estados Unidos v a Buropa de prlnclp¢os de afig y es de esperar
que el pafs sufrird nuecvas presiones como con5ucuencla de sus renocova=
das’ncc031dad s de divisas; el breve perfodo de auge de nuestro comer
cio exterior no permitié siquiera frenarnel cre01mlento de la deuda
externa, cuyc cardcter usurario reduce la capacidad de maniobra nacio
nal. A su vez, las ‘necesidades crecientes de recibir capitales del
exterior fuerzan a una nueva negociacidn en malas condiciones con el
imperialismo. Ellas podrfan haberse desarrollado en otra forma si al
menos hubiese tenigo &xitc el prrceso de desarrollo previsto por el
gobierno, pero su iracaso lleva inexorablemente por otra via a la
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dependencia del imperialismo como se verf-en la seccifin siguiente,
Conclusién

El proyecto de reducir la dbpenden01a frente al im perlallsmo norte-—
americano de ninguna manera buscaba romper las ataduras con aguel; sélo
amenguarlas medlante la relacidn md&s o menos estrecha con un sector del
imperialismo eurcpec que termind en el fracaso, manteniendo el statuquo
actual. E1 1ntento de reducir la dependencla no estaba armado én forma
global -~=0 con un acaerdo suficientemente fuerte en el seno del poder——
como lo demuestra el juego de presiones que se advierte en la relacidén
con las empresas extranjeras instaladas en el pafs y en 1a polftica co-
mercial y financiera con el exterior. £i la apertura del comercio tuvo
éxito gracias a una polftica audaz en la particular situacidn del mer—
cado mundial no es menos cilerto que ella se apoy8 en buena medida en
las mismas empresas extranjeras cuyo poder se pretendfa cantrolar~ v
no es menos evidente que en. 2l aspecto de la deuda extern a la dnlca PO~
1ftica seguida fue la derivada de la sempiterna esperanza de que las
buenas COSechas y los excelendes precios mundisles permltlrian solvcn-
tarlae. : .

Como sé& ha v1sto, las ﬂlffC;lGS reluc¢ones de 1nvcw51dn desdc Europa,
derivadas de ila crisis mundial y de los desacuerdos de la burguesfa lo-
cal, se sumaron a los problemas. de la deuda externa para 1mpulsar un
nuevo viraje de la burguesf{a argentina hacia los capitales: norteamerlca
nos, iniciado a pr¢n01plos de este afic con el viaje de G&mzz Morales

a Estados Unidosy, Simultdneamente, la ampliacién y diversificacidn de
las exporta01ones se ve dificultada por la polftica de coyuntura, gue
afectd tanto a los saldos exportables agrarios como a los industriales,
como se verd mfs adelante, El estancami nts pelativo de las exporta01o
nes y el crecimiento de las importaciones amenaza. ya con una hueva
crisis en la balanza de pagos para 1976 si no se toman las medldas oporv_
tunas para solucmonarlas. '

IV, LaS LINEAS DEI-RECTORAS DEL PROCESO DE DESARROLLO

En la década dc¢ sesenta la Argcntlna crecid a un ritmo algo supe—,v
rior al 4% enua;, a pesar dc los estrangulamientcs del sector e terno
de los continuos!cambilos de politlca interna, y de la cre01ente 1mpor=-
tancia de los confllctos sociales. En consecuencila, es de preveer que
una polftica orcénlca vy estable, con un poder fuerte, serfa suficiente
para llevar la tasa de crecimiento ‘econdmico al 6% & 7% anual, casi
indepsendientemente de lo adecuades que sea esa lfnea., Es diffcil saber
si eso es lo que pensarcn las éutoridades- pero en todo caso puede decirse
que no “aparecen criterios novédosos en la confeccidn del Plan Trienal
en cuanto a los objetivos a lograr ni en cuanto a los medios a emplear
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- ¥ dejan supcner que la T dnica ﬂlo‘t051< 1mp1101 ca es la de que el

proceso econdmlcc en marcha continuard por los carriles actualcse.

EX1 Plan y los documentos de distinto tipo emitidos:pbr el gobierno

de jar trasluCWr la dlSpOS¢015n a continuar con los dos objetivos
que caracterizaron los dltimos aflos: el proceso de sustitucidn de
importaciones.y la exporta016n de productos industpiales en ritmos
algo superiores a los registrados hasta ahora; a 1os cuales se agre—
ga una polftica coyuntural para reactivar la demandae Luego de ana-
lizar cada uno de estos aspectos se verd la forma pn que se orienta
la inversidn nacional para obtener esos fines

En prlmer lugar, el gobierno plantea contlnuar con la polftica de

.sustltuc;un de importacionszs en las grandes 4reas dond@ el proceso

no ha llegado a la saturacidn, como en siderurgia y petruqufmlca, v
tambidn eén dreas menores como papel v celulcosa. La Ynica innovacidn

.de los planes no se¢ refiere a los provectos sino aisu magnitude E1 -~

plan propone la instalacifn de equipos para produc;r 10 millones de
toneladas de acero en 1980; terminar el complejo petroquimico de

Bahfa Blanca vy comenzar otros; construir dos nuevas centrales atémi-

cas; levantar la planta de papel de diaric de Papel Prensa ¥y comenzar

otra similer; terminar la plante de aluminio; etce En general, todos

€505 proyectos se encontraban en estado md{s o menos avanzado en el

momento de asumir el gobierno y su suerte en &stos 1dos ahos varid

arpliamvﬁte en funcidn de una serie de situaciones“purticularos PO
ducidas on cada casos La planta de aluminic y las de papcl avarizan
rdpldampnte mientras se pretrasa el plan eldep&rglco y el putroquim1~
co como consecuencia de las pclémicas sobre quienes estardn a cargo
de su instalacidn. Podrfa sugerirse que avanzan tambidn los proyectos
mane jados por ¢l capital privado —-—con apoyo oficial en todos los

.Cas0SsS-—~ ¥ S& retrasan gquel 0s que estén aﬂrectamente en mancs eqt
.. tales, '

‘A la polftica de sustitucidn dp 1mpnrta01ones el goblerno adicio-
na uvna estrategia coyuntural de reactivacidn industrial vfa un aumen
te de la:ﬁemanda de numercsos productos industriales de consumo po—"
pular a partir de la mejora de los salarios realess Como la indus-

‘tria estaba operando en condiciones relativamente aceptables, e&a

demanda hace que se llegue rfpidamente a una saturacién de la oferta
~-dada 1a limitada capacidad fabril disponible y. el escaso interds
de los sectoros 011gﬂp611ccs en ampliarlas lo suflc;entemente~~ que
redunda 1nmed1atamente en una tendencia a mayoresup?ecios de los
productos: industriales y al fendmeno del desabastecimiento. En came—
bic, no se observa un intento de incrementar la capacidad instalada
para satisfacer la demandz; entre las causas de esta omisidn privan
la situacidn cligopélica de la mayor parts de la industria local y
los factores coyunturales derivados de la Jstribucién de ingresos .
que se analizardn mds adelante, El rencvado auge de la industria de
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bienes de consuﬁo masivo s8lo Gura unos seis meses, hasta que, a prin-
cipios de 1974 comienzan a detectarse el mercado negro, el desabastecl
miento y otros prcblemas que estrangulan desde entonces los posibles
incrementos de la orcduccidn para sstisfacer las necesidades futuras.

La tercer via de ataque al desarrolio industrial se encarrild me-—

diante un nuevo gesfuerzo por exportar productos manufacturadoss. Dada
la saturacidén dei mercado para ciertos productos, el gobiernc espera
lograr una demanda externa lo suficientemente importante como para

alentar un 1ncrembnto 1mportante de la produccién local. El1 fomento a
las exporta01onc§ industriales ne es un hecho nuevo en la economfa

-argentina, ni en! la mayor parte de los pafses latincamericanos puesto

que forma parte de la nueva estrategia de desarrollo para los mismos;
lo ¥nico novcdqsb de esta oportunidad fie 1lo ambiciosc de lcs objeti-
vos propuestos y el esfuerzo estatal para lograrlos.

En 1967 Krleger Vasena ﬁodlf*cd‘las paridades camblarlas de manera
de favorecer las exportaciones de productos industriales, aunque apa=-
rentemente en ese momento 1o dnico que se buscaba era dar salida a un
posible excedent§ coyuntural de produccidn (ver De Pablo). Luego, esa
polftica se continué con mayor énfasis a través de los incentivos tri-
butarios a la exiortacidn. En conjunto se dictaron en este: aspecto 39
decretos desde 1960 7 leyes desde 1965 y otros 3 decretos leyes duran
te el afic 1963, Un estudic reciente seniala la importancia dp los apor—
tes financieros efectuados por el Estado en la Torma de reintegrcs ime
positivos en el perfodo 1966~71; ellos equivalen al 12% del desequili-
brio general de la Tesorerfa en ese perfodo y lo que es mds sintomftico,

al 32% de la 1nver516n ffsica realizada por el Estado nacional en el

mismo lapsoe ES dGClr que el Bstado ha soportade un enorme sactificio
financiero en los Yitimos afics petardando o renunciando a inversiones
1mpostergableo cn la infraestructura econdmica y social para impulsar
las exportac1one§ industriales, Sin embargo, la respuesta fue my dé-

bil en ese perfodo, y el incremento anual en las expurt101®nes indus-
triales "nuevas": equlvale prfcticamente al monto otergado por el Estado
——gue equ*Vale a un premio del 100% sobre las mismas——. Yflo que es
peor, el estu a;o deruiestra que el incrementc de las exportu01ones sc
corrulu01ona dlroctamente con un incremento de las 1mporta01ones por
parte de las mispas empresas promocionadas hasta anular totalmente el
posible efectlvoqpapa la balanza comercial del pafs (ver DEI).

' Esta ﬁltimuvcthlusidn comncide con las sospechas de gue las empre—~
sas multlnu01onales estdn dispuestas a exportar desde los pafses en
desarrollo, pero sflo en la medida que obtienen suficientes privilegios
impcsitivos vy camblar;us; de esa manera pueden girar mayores ganancias
a sus sedes centrales y obtener beneficios adlclonales a travéds del
manipuleo de los precios de los rroductos que transfieren al comercio
internacichal (sobre este tema se puede ver una clara exp051016n para el
caso coldmbiano en Chudncvsky}e. Algo de esto estd ocurriendo ya en el
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seno cde la ALAIC donde algunas mnrusus “han avanzado lo suflclente
en el proceso de especializacidn préductiva como para intercambiar
bienes entre pafses de manera que cada uno de ellos pregistre un au-
mento de sus exportacicnes industrialss que se compensa inmediata-
mente por el incremento de las impertaciones correspondientes a las
ventas de otras filiales de la misma firma. : :

Un ejemplo tiplco de esta tendencia es el de Olivetti, que insta-
18 una planta de mdquinas de calcular en la Argentina y otra de m&-
quinas de escribir en el Brasil; gracias a esa divisidn ambos pafses
se exportan recifprocamente productos industriales "nuevos" mediante
regfmenes promocicnales que en los dos casos benefician a las opera-
ciones totales de Olivetti que comercia en el interior de su propio
emporio econdmico, En otros casos la interrelacidén entre las filia-
les es un poco mé&s compleja y cada una de ellas depende de los in-
sumos previstos por la otra, escapando a las regulaciones naciona=-
les a travds de ese complejo de relacicnes productivas que atravie-
san las fronteras ¥y que aparecen como un beneficio para el pafs
——come hace IBM con su planta de perfoverificadoras en la Argentina;
que exporta el 94% de su produccidn a las filiales Ge IBM en todo
el mundo para quevlas armen en sus equipos de computacidn,

De manera que la polftica de exportaciones industriales es una
estrategia que tiene mds de una década en el continente y que bene-
ficia en buena medida a las empresas imperialistas que se acogen al
sistema. Esta situacidn alentd a los planes oficiales que se limita-
ron a mantener y perfeccicnar el programa de incentivos tributarios,
a apovar las misiones empresarias al exterior destinadas a vender
productos locales ¥ a aumentar el monto de crédito dlsponlble para
estas operaciones. Sélo en algunos casos aislados- se tomaron medidas
adicionales como en ¢l casc de la industria automgtrlz. E1l Acta de
Compron;so firmadas con este sector establece la obligacidn & cada
empresa dﬂ exportar para mantener su paﬂtlclpa016n en €l mercado in-
terno, com ambiciosas cuoctas de cxportacidni si se cumple el Acta,
las expﬂrtacloncs de automotores y partes deber{an llegar a un nivel
de aproximadamwente 500 millones de dflares en 1978, mientras la pro-
duccidn Lotal de-la rama alcanzarfa a 800.000 unidades anuales.

Si se logra cumplir el plan de exportaciones automotrices se pro-
ducirdn diversos fenémencs econdmicos y polfticos. En primer lugar,
esa industria adguirirf una importandia superlativa en el espectro
industrial argentino donde ya es predominante, deformando adn més
las caracterfsticas de nuestra estructura productiva; ademds de los
problemas tecnoldégicos y si no se .produce una modificacidn del régi-
men de propiedad, ¢l desarrcllo autcmotriz significard un incremento
de la participacidn de la produccidn controlada per el capital ex-—
tranjero, contradiciendo las expectativas de algunos sectores ofi-
ciales. Naturalmente, una parte de ese incremento se verd compensado
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por la mayor . 1mportanc1a que adguirirdn los fabrlcantes de autopiezas
dé capital local -—entre los cuales se encuentran Brooner Vv Gelbard,
principales dlrectores de Woobron y Fate y responsables de esta polI—
tica~- pero eso no parece ser suficiente para aumentar el control de
los capitales locales sobre la produccién. Finalmente, el incremento
de la produccidn de automotores significard una fuerte demanda sobre
otras ramas industriales, como acero, vidrio, pléstlcos, etc, que de-
berdn incrementay su produccidn para satlsfacerla, incentivando la =
produccidn local. Sin embargo, como se ha visto, e€so no estd ocurrien
do en siderurgia y petroquimica, por ejemplo, y ese retraso_amehaza
de paralisis al proyecto de despegue industrial impulsado por las ex~- .
portaciones de autos, a menos que se resuelva por un nuevo impulso
importador,

pPor dltimo, la vxportac16n de automotores provoca otros dos fend-
menos sobre el sector externo. Ella exige un tipo de cambio especial
para exportar debido a su mayor costo relativo al mercado internadio;
nal, o la concesién de reembolsds por el Hstado cuyo costo puede 1n01
dir pesadamente oobre el presupuesto como lo demuestran los datos ya_
adelantadoss En consccuen01a, es de preveer que la politlca de deva-
lua016n, iradlclonalmente exigida por el sector agropecuario, se con
vierta en unia neo051dad para un ndcleo industrial pcderoso; de esta
manera €s p051b1e que se produzcan nuevas alianhzas sectorlales en el
seno de la clase 'dirigente a medida que la devaluacién séa exigida
no sélo por el scctor agropecuario sino. tambidn por empresarios in-
dustrlales exportadores va adn por el Estado, cuando necesite dismi-
nuir la pr6515n de los reembolsos sobre el presupuestc. Un problema
de otro’ tipo prowlene de los mercados exterloros; puesto que el auto-
mévil no ‘es un bién indispensable, originard a corto plazo restrice
ciones de'import@cidn en los pafses que compren nuestra prdduccidn,
guienes intentardn repetir la polftica argentina de hace dgs décadas
reemplazando lasfimportaciones por produccidn local. Esa polftica es
una amenaza potencial para el pafs, cuya importancia crece por la
preponderancia que tendrdn las exportaciones automotripcs; ¥y que

obliga a diagramar seriamente las relaciones comer01a1es con los com~
,pradores actualps y potenciales,

Lo ocurrido en 1974 con el cierre de las importaciones de carne
argentina en Eurqpa puede repetirse maflana con otros palses y produc-
tos; pero esa vez serfa una amenaza demasiado grave para la economfa
nacional; algo asf como lo fue en su momento el presunto ciérre de las
importaciones de carne por Gran Bretafia en 1932 vy que 1levd al famoso
tratado Roca-Runcimah.

'Una solucidn a ese problema consistegn la 1ntegru016n industrial a
nivel reglonal, que concede a otros palses del continente la oportunl—
dad de exportar ciertos productos industrizles. a la Argentina & cambio
de la apertura de sus mercados a los productos locales, En ese sentido
se han producido ciertos avances, entre los que se cuentan los contratos
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con Bolivia por los cuales Fiat estd instalando una planta de trac-
tores v YPF instalard una planta de pesticidas, los acuerdos de
complementacidn ya firmados con Chile y Colombia por grupos priva-—
dos para la industria automotriz, y las tratativas para la creacidén”
de empresaS‘binaéionales con Paraguay y Uruguay. Todavia es demasig
do temprano para saber si estas tentativas alcanzardn la dlmen516n
necesaria para tener dxitos; sdlo puede recordarse que existen enor-
mes dificultades provocadas por 1os egoismos empresarios y naciona-
les para llevar a cabo estos propdsitos en el rédgimen capitalistas.
Otro puntal de la polftica de desarrollo prevista por el_gobier-g
no se asentaba en la produccién agropecuaria, cuyos incrementos
permitirfan elevar los saldos exportables por el pais= pero esta
politlca se vid prontamente contradecida por los requerimientos y

~propuestas de la polftica de inversidn que se analiza a continuacidn.

El proceso de inversidén

Para lograr una tasa normal de desarrcllo a largo plazo es necesa
rio invertir en bienes y equipos productivos que permitan utilizar
en mejores condiciones el trabajo nacional., A cortc plazo esta nece-
sidad puede obviarse mediante la utilizacidén de la capacidad produc-
tiva ocicsa que existe siempre en la economfa pero sd8lo hasta alcan-
zar el 1fmite de la capacidad instalada. Este proceso de eypansidn
coyuntural de la produccidn, que nc debe confundirse con el desarro-
llo, se produjo en la Argentina en los afios 1963-6L, cuando el pafs
salfa de la crisis del afio anterior con una rdpida expansién, produc
to . de la mejor utilizacidén del amplio margen de capacidad ociosa -
industrial; y se produjo, por ejemplo, en Chile en el afic 1971,
cuando la polftica de expansidn del consumo interno impulsd una
fuerte demanda sobre la produccidn lccal. Estos saltos tienen valor
sélc si la ampliacidn de la capacidad instalada permite continuar
luego el proceso de desarrollc en forma permanente; de lo contrario
se provogan contradicciones econdmicas a corto plaZo, como las ocu-=
rridas un Chile en 1972-73 ¥ que en menor escala s& estdn prodn01on—
do en HUuSirO pafls,

En la Argentina de 1973 habia un cierto mdrgen disponible de ca-
pacidad ociosa cuya utilizacidn el gobierno impulsd rdpidamente, vy
cuatro fuentes disponibles de inversidn: el Estado por sf o a través
de sus empresas; las ganancias de las empresas privadas; los benefi-
cios derivados de la renta agraria; y los capitales extranjeros ya
sea en forma de inversidn o de créditos. Analicemos la evolucidn de
cada una de ellas en los dltimos aflos, durante las que fueron influen
ciadas por las polfticas aplicadas pra resolver la coyuntura.

El Estado es el responsable de una parte considerable de la‘inver
sidn productiva del pais; €l vealiza las obras de infraestructura y
buena parte de las inversiones en energfa, siderurgia, petroquimica,

ety
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etc. E1 Plan Trienal estima que el Estado realiza por sf el 32,2% de

la inversidn bruta interna y propone ampliar su participacidn hasta

el 41,9% en 1977 :para hacer frente a los objetivos previstos. Sin em— -
bargo, el Estada.no pudo cumplir sus planrs en estos gos anos anteeia
necesidad de reducir-el d&ficit del presupuusto y de contpﬁer el aumcn
to de precios nediante la congelacidn de las tarifas de los servicios

.pdblicose Como sé& verd mésaadelante, el déficit presupuestarioc se amplid

en vez de reducirse. dejando menos margen para impulsar la inversidn pro-
ductiva con fondos oficiales, Las inversiocnes totales a cargo de la Teso

rerfa General de;la'Nacidn ~-Unicas para las que se disponen de datos

en este momento-—— pasaron de 3,500 millones de pesos en 1972 a 4.300 mi-
llones en 19?3;"que implica una reduccidn del 30% en términos reales si
se tiene en cuenta la evolucidn de los precios; en 1974 llegaron a
7.000 millones que representa una recuperacidn sobre el nivel de 1973
pero gue no llega a los valores reales de 1972,

Las recientes declaraciones del Ministro de Economfa (La Na01dn,
L-3-75) en el sentldo de que el régimen de recembolsos a la exportacidn

~costd al erario la suma de 4,000 millones de pesos en 1974 pé%mite eva-

luar comparatlvamentc la escasa importancia de lo gastado por la Tesore
ria eh concepto de inversidn ffsica en ese mismo perfodo. En consecuen—
cia, no parece posible predecir un esfuerzo apreciable del Estado en el
campo reproductivo dada sus crecientes dificultades financieras.

Por esas mismas dificultades estdn demorados los proyectos de reacti
vacién industrial del interior del pafs; todo el sistema de promocidn
se€ basa en la reducc16n o postergacidn de impuestos para los industria-
les gque invierten en las zonas promovidas, a los que se suman créditos
amplios a bajo interds, Como casi las dos terceras partes del dinero a
invertir provienen del Estado es imposible aprobar los proyectos presen
tados en las condiciones Ffinancieras actuales del sector pdblico, Sino
es esa la causa habrfa que atribuir a puras deficiencias burocrdticas
el que mfs de 700: proyectos de inversidn permanezcan en la‘SecretarIa de
Desarrollo Industrial, y que sd8lo se hayan aprobado dos docénqs de ellos
el aflo pasado en una ceremonia que indicaba el profundo- 1nterés oficial
en los mismoSe - .

La inversidn estatal cada vez mids ‘escasa podia'ser compenﬁada por
las empresas prlvadas gue debfan proveer una parte con51oerable de la
1nver516n requerlda° perc esto tampoco ocurrid debido a que’' el movimien-
t6 de los precios:a partir de junio de 1973 afectd a las flnanzas Sempre—
sariase. A medida que la mavor parte de las grandes'empresas'vid reducir-
se significativamente sus niveles de beneficio --o0 pasaron a dédficit
como ocurrid en numerosos casos-~, la inversidn se retrajo. Esta situa-
cidn es natural pues las empresas invierten utilizando bdsicamente los
fondos que disponen a travéds de sus operacicnes y la reduccién de estos
les obliga a disminuir en medida mds que proporcional las inversiones,
independientemente de las expectativas de los propios empresarios.
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La situacidn podfa haberse superadoc a travds de una ampliacidn
de la masa de créditos a disposicidn de las empresas, pero la pclf~
tica monetarla llevada a cabo por el Banco Central tendid a aumentar
muicho mds los créditos al sector pdblico restringiendo las disponi-
bilidades para el sector privado. La inversidn empresaria cavd en
1973 a nlevles muy inferiores a los de 1972. El dnico sector  priva=-
do donde comenzd a sentirse un repunte de la inversidn a partlr de
mediadcs de 1973 fue el de la construccién luego de varios afios de
semipardlisis; perc este sector, si bien figura en la inversidn bru-
ta'interna, no produce bienes productivos para promover el desarro~
1lo econémico vy no deberfa ser considerado dentro de lo que se de—
nomina inversidn productiva —~-exceptoc cuando se trata de obras ‘hi-
droeléctricas, plantas industriales,etc.,——.

Dentro del sector privado tienen considerable importancia los
beneficios que se originan en el sector agropecuario. Segdn una
investigacidn reciente, el ahorro bruto del sector agropecuario re-
presenta una tercera parte del ahorrc total nacionalg puesto que sus
inversiones en el campo son de una magnitud muy inferior —-—aproxima~
damente la mitad del ahorro neto-- deja un excedente considerable
que se invierte en otros sectores econdmicos que, debldo a las ca-
racterismtcas ‘de los productores agropecuarios y a’las condiciones-
LStPUCtJ?aleS del pa{s, se orienta especialmente hacia las inversio-—
nes ‘en el exterior y las activi<dades especulativas. La concentracidn
de la prepiedad terrateniente lleva a que la mayor parte de ese ex~
cedente ésté en manos de un reducido grupo de productores ganaderos
del &rea:pampeana vy su disponibilidad puede ser importantisima para
planficiar el proceso dp inversidn nacional con un’criterio adecua-
do (ven Teubﬁl)

La 1mportan01a de lcs enceoentes disponibles en el sector agro-

pecuarioc:generd desde hace mds de una década la expectativa de que

los mlsmqs podrfan derivarse al proceso productive mediante la pre-
sidn 1mp051t1va. El criterio del impuesto a la tierra consiste
preclsamente en extraer una parte de ese excdente mediante la pre-
sidn fiscal mientras se obliga a los terratenientes a me jorar su
produccidn a través de nuevas inversiones productivas como ¥nica
soludidnjpara pagar menos al Estado. El sistema va se discutid en
1962 en Chile en una conferencia organizada por la CEPAL, la OEA ¥y
el BID y:la idea se extendid rdpidamente; en 1963 la propone el
Ministro ide Agricultura de la Argentina y se comienzan los estudios
preparatorios mediante la ley 16656/64 que dispone la confeccidn del
catastro respectivo; continda con el gobierno de Onganfa, cuando
Garcfa Mata elabora un proyecto de ley al efecto,; vy prosigue con el
gobierﬁo peronista que afronta las ctapas finales del mismo.

La larga prcpara016n del proyecto no fue suficiente para garan-
tizar su éx1t0° la resistencia del sector agropecuario impidid apli-
car aunque fuera minimamente el impuesto a la tierra. E1 impuesto
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prov1sorlo -~=que ge aplica d@sde 196G —— aportd 201 mlllones de pesos
corrientes en 1972, 280 millones en 1973 y 336 mlllonps en 1974, con
una evolu016n menor que la del Pitmo de 1nrla01dn, o sea que se red
jo en termanos constanues a Desar de la mejora producida en los in-
gresos reains de los prcductores en buena parte de ese perfodo. Este
1mpuesto es.tfpico de los que se cargan scbre los grandes terratenien-
tes que son los que opusieron mayor resistencis; sobre 650.000 produc—
tores inscriptos en el pafs sflc lo pagan 31. OOO y de ellos 8,000
productores abonan el 69% del total (duclara01ones de Glbertl en La
Nacién, 2- lO—?h). .

Estos datos son todavia mis pesimistas para otras fuentes segdn.las

cuales la recaudacién fiscal de origen agropecuario fue en 1974 de sélo

el 50% de lo recaudado en 1973 en términqs_nominales y muy inferior
todavia en términos reales (Cronista Comercial, 17-12-7k4 : y L4=1~75),

" Bl impuesto a la tierra queda en el mejor de 1los casos comg una herra-

mienta para el futuro ante la impcsibilidad de vencer la resistencia
de los terratenlcntes que evidencia el gobierno en las cond1c1ones ac-—
tuales.

La escasa capacidad demostrada por el sectonr pdblico, el retroceso
del capital privado v la resistencia del sector torratenlente deja al
capital extranjepo como el dnico motcr leponlblp del proceso de inver-
sién., Pero de este va se ha visto su evolucidn més arrlba._Las expecta—
tivas Lx1stentes en ese sentido en 1973 se anulabon y habré que esperar
para evaluar las’ p051ollldadcs para 1975, que dependerdn en buena medi=
da de la s1tuac1én mundial asf como de la polftica OflClal 'y de su dis-
posicidn a transar con la metrdpoli norteamericana.

El resultado de todo este proceso es evidente. La 1nvers1dn en egui-
poOS. durables de prodL0016n sélo aumentd el 2,2% en 1973 respecto a 1972
y se redujo en l% en el primer semestre de 1974 respecto a'igual perfodo
del afio anterlor, Como el incremento de utiliazcidédn de 1la capa01daa ins-
talada en la 1ndustr1a ha reducido. a una mfnima expresidén las posibili-
dades poten01ales de expansidn por dicha- vfa, no puede esperarse micho

. progreso en la produ0016n industrial en el perfodo’ venldero si no se
¢, logra répldamente un cambio en la tendon01a de la 1nver51dn, cambio que
‘Nno parece verse favorscldo por las tenden01ﬂs econdmicas y politlcas

que se apreclan. en la actualidad. .
Paradpjlcamente, el unlco sector de la economia urgentlna que puede

‘aumentar su prodq0016n sin inversiones adicionales es el campo, pPETO

los productores agropecuarios .parecen bastante fuertes en’sus exigen-
clas de mejores Qre01os para.reaccionar favorablemente con un aumento
de su actividad. 0 sea que en las condiciones actuales no parece fécil
la sclucidn productiva por ese lado si no va acompailada por una intensa
transferencia de ingrescs a los sectores rurales en contraposicidn a lo
previsto originalmente por ¢l gobierno. La evoluciédn de la coyuntura
modifica las relaciones de fuerzas polfticas en el seno de la burguesia
al mismo tiempo que las variables econdémicas.
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e ofrccg'la posibilidad de ganancias interesantes,

Conclusidn
SRS LTSRS

Bl gobicrnﬁ peronista ha avarizadco muy pocc en estou dos anos en
los procesos bdsicos que hacen al futuro del pafs. en cuanto. na016n
independiente; la _eliminacidn de la dependencia reguiere un esfuer
-4e) s:.mul't'fnco gue afecte a las relaciones naclonaleg con.’ las mem.rd-
pOlLS 1mp”rlollstas al mismo tiempo que sienta las has@s productivas
de un desarrcllo industrial autdnomo. Comc se ha visto, la mayor
rarte de los avances ccurridos en este sentido fueran la continua-
cidn de ciertas tendencias andlogas llevadas a cabo“hasta ese momen-
to por lcé grupcs deminantes sin que se notara un quiebre sustancial
en la polftica general, De todos modos, si las lfneas directoras del
proceso de desarrollo industrial no se caracterlzaban poer su origi-~
nalldad, al menos prometfan un cierto &xito en el caso de cumplirse.
Pero ellas no fueron apoyadas por el intenso proccso de 1nvers16n
requbrluo pura ‘ampliar las estructuras productivas ;ocales y sentar
las bases:necesarias para el desarrcllo futuro. Aungue el peronismo,
por razcnes polfticas, se niegue como herederc del goblerno militar,
no por ello es menos cierto que estd inau ok ue ¢ st
yen la fruct ficacidn de los esfuorzos hec oS pd%:équel en el campo
de 1la 1nfraestru0uura. el Chocon y Atucha, los nuevas pueates que
unen la h,_opotgm1a con el resto del pais y el segundo alto horno
de Sdﬁiéab 1u“01an+a de alumlnlo de Puerto Madryn y:la de papel de
Misiones son LJGmplOS significativos al respecto. En camblo, este
gobierno no parece estar en vias de dejar una herendia parecida al
préximo equlpo si pcrsmsten las dificultades para reésolver 10s pro-—
blemas dOPlVgQOS de la polftica de precics y de pedistribucidn de
1ngresosa 5

Es posib e adelantar antes de analizar en detallg la coyuntura
respecto é la distribucidn de ingresos, que no e€s pésible incremen—
tar las ganancias cempresarias manteniendo elevados gl mismo tiempo-
los sale rios reales y los beneficios especulativossigue no €s posi-
ble ox;racr rigueza al campo en las condiciones actuales mientras

este mantpnga su posicidn militante y su papel estratéglco en la
economfa na01onml° que no es poesible incrementar log gastos estatales

‘en inversidn cuando todo el pafs estd sometido a luertes tensiones
-derivadas;de diversas necesidadées cconémlcas y soc””

lessy que no es
posible, én fln, obtener el concurso del capltal ext"angero si no se--
que requieren,
a su vez, el sacrificio de otros sectores ademds derun ‘cierto grado
de establlldad polftica ¥y econémlca superior al que;se registra ac-
iualmente° o

Curiosamente, en mayo de 1973 todo parecfa color de rosa parva las
nuevas autoridades. Los elevados precios alcanzados por nuestros
productds en el mercado mundial permitfan ya augurar los 3.000 millg
nes de délares gue se obteadrfan en las exportaciones; la violenta
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tasa de infl ac¢6n que vivia el pafls posibilitabe asegurar- que el nuevo
gobierno tendrfa €xito con sélo reducirla --lo que parecfa relatlvalen
te fécil~n: el amplio c¢onsenso socizl del que gozaba el goblerno era

un actlvo sumamente positivo para cualguier politlca que lhevase a ca-—
bo='f1nalmente, Tos acuerdos expl ibliOS o implfcitos entre: las grandes
organizaciones grenlales y empresarias. le aseguraban un amblio margen

de maniobra papa. su. polftica de CONSENH0 ., sin embargo todo eso. fra-—
cas8. La ex D1lcac¢6n de ese fracaso debe verse en la polft 1cu coyuntu=
ral llevada a CabO en la primera etapa del goblerno v cspeclalmente en
su polftica de precios, sSalarios e ingresos, que es el refledo econdmi
co de una serie ide vealidades politipas donde na u¢ragaron isiempre las
intenciones de CaleO. Es que las clases sociales se mueven frente a

e gn

las realidades 1qned1atas ¥ no-por las ideas a largo plazoy v el &xito
de los gobernaﬁtgs consite en encontrar la forma de conciliar la polf—

tica de coyuntura con las perspectivas a largo plazo. Es el detalle de

esas polfticas c1 que corresponde ver ahoras

5

V. LA POLITICA DE COYUNTURA Y SUS EFECTOS.

1

La politica rediskributiva y _la inflacidn,

La pelfica b551ca contra la 1nfla01dn inavgurada a pr1n01p;os de ju-
nio de 1973 con51st{a en aplicar un principio de conCpntpa01dn mediante
el cual cada uno de los grupos soclales existentes desiste temporarla—
mente de una partc de los ingresos a los que se siente acreedor para
obtener como fin una mayor estabilidad del simbolo monetario. Esa poli-
tica que aguf se conocid como Pacto Social fue aplicada repetldas veces
en Buropa Occidental en la década del sesenta. Un informe de un organis
mo internacional comemtaba en particular los casos de Gran: Bretafia en
1966-67 v deé Finlandia en 1%68-69 vy reconocia que esos inteéntos de con-
certacidn habfan tenido &xito en reducir el incremento de pr001os por
pericdos de- hasta unc o des aflos; pero --agregaba—- "hasta:que punto se
ha alcanzado un autdntico &xito a largo plazo es més duaosq v controvez
tidoess" (ver OCDE) L

Algo similar ccurrirfa en la Argentlna puro como producto de una par
ticular situacidn polftic cas El texto del Pactc Social, firmado por los
répresentantes. emprVSeros ¥y sindicales Jjunto con 1o6s funcipnarics ofi-
ciales, prevefa: la lucha contra la inflacidn, una mejor p ilstrlbu016n
de ingresos 'y lataceleracidn de la tusa de desarpollo nacichal. Pero -
todos los firmantes dejaban entrever su intima conviccidn de que mucho
mds esencial que .esos tres objetives era frenar el agudo proceso de ra
dicalizacidn de las masas populares, cuya movilizaci®n los espantaba
en’ la medida que amenazaba con desbordar el sistema econdmico vy social
vigente,
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Diversas declaraciones permitirdn medir el estado de 4nimo de la
. burguesi@'a mediados del aflo 1973+ Apenas firmado el Pacto Social
el presidente de la CGE declara que acepta

"socializar los ingrescs ¥y las utilidades,; peron no la.pro-
pieda@ privada. Para eso hay gue entender que debemos con-
gelarinuestras_ganancias para defender eso otro" (La Opinidn,
15-6=73)

vy més adelante agregard

"o haccmos el cambio en paz u otros lc hardn en forma san-—
grlenta" (La Nacidn, 30~L=74).

La misma posici&n adopta la tradicional Sociedad Rural, gquien
afirma por boca de su presidente en la exposicidén anual de la enti-
dad que '

"debeﬁos mantencr un frente comin, coherente y sdlido, que
nos fdcilite librar ia batalla contra los extremismos im-
portadores de calamidades que persigu€ho.. crean €l CacSees
esta unidn ha d° 1ntegrarse con los sectores del trabajo!
(La Nacidn, 20— 3) ‘

La conclusidn es clara: bueno es contiolar los ingresos y hasta
perder algo de los Beneficios si de lo gque: se trata es de salvar
la proplgdad v sus derechos! La clase dominante est'f dispuesta al
bsfuerzo'y acepta sin queja la congelacidn de pre01os establecida
por el gobierno ¢l 8-56=73. M&s adn, la Unidn Tndustrlal llama a sus
socios aicolaborar rebajando los pru01os de aquellos productos que
deJen un s margen apreciable de ganancias y hasta se:producen algunos
casos inconcebibles en otra situacidn. La generalizada decisidén de
colaboraﬁ’se confirma cuando el gobierno rebaja el precio de la
carne .a £450§ en momentos en que el mercado la flJaba en niveles
supprlores a. ¢, ¥ no se oye una sola queJa de parte de los produc~
‘torus agropecuarlos. La Nacidén lo comcnta ablertampntc-
Nen eSLu cportunidad existe una generalizada d1sp051016n entre
los produptorcs a aceptar la resclucidn® (y explica) eso'se
tratyg’ de un sacrificio del sector que se asienta’ scbre las
importantes utilidades obtenidas en los dltimos ejercicioS.ee.
es indudable qgue el sedtor ganadero después de estos afios
// favorables, pueds scportar un cisrto decaimientc de su precio
medido en valores constantes® (La Nacgdn, 3-6-73).
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Los ganaderts aceptan perder una parte de sus ganancias de los‘dlti-
mos afics v los industriales las ganancias incorporadas en los aumentos
"preventivos!" operados a principios de 1973 para frenar la inflacién y
me jorar en algo la situacién de la clase obrera. Como en los casocs eu-—
ropecs mencionados, la concertacidn va a tener xito en req401r la ta-
sa de infiacidn por un ccrto lapso de tiempo, hasta que comienza nueva
mente el alza de los preciocs por las dificultades polfticas vy soc¢aleo
de mantener el acuerdo,

Precisa mente, una de las hipdtesis.de este trcbauo censiste en que-
el alza de los precios tiene causas econdmicas perc también pclfticas.
Que entre cstas dltimas se cusnta-el descontento generalizado de los
empresarios cuandc comienzan a aprceclar que la situacidn nd‘se adapta
a sus expectativés puesto que continda la movilizacidn obrera v los
fendmenos que ellos engloban bajo el nombre gendrico de subversidn; que
las bases obreras rechazan la congelacidn selarial a través de la movi-
lizacidn de las comisiones de fdbrica que consiguen obtenser aumentos
adicionales a pesar de las presiones oficiales y de la cﬁpula gremials
que la CGT, si bien aliada en dltima instancia de la burguesfa, es un

oderosc engranajé dispuesto a avanzar mds alld de 1o deseable por la
burguesfa en la estructura de poder. En consecuencia, los empresarios
pierden buena par?e de los motivos que los llevarcn a apoyar al gobierno
en la polftica de' precios y comienzan a ubicarse en una posicidn oposi-~
tecra a la conste 1ac15n en el poders. Pero no es posible adlantarse al
andlisis de los prccesos moleculares que terminaron afectandoc a la tasa
de 1nfla016q v a la estabilidad pulf+1ca del pafs.

La presidn sobre 105 pfécios.

Si todos .los precios hubieran quedado congelados en Jjunio de 1973 y
todos los productores en niveles aceptables de ganancias, la inflacida
podrfa haberse reducido sin mayores inconvenientes, al menos por un
perfodo corto comdo 1o sefialaba la OCDE. Pero la congelacgién de precios
no podfa mantencerse por la presidn de diversos factores, El primerc en
el orden tcmporal'fue el rdpido aumento ‘de costos originado "por los pre
cios de los productos importados que crecfan en propor016n super1or a
la inflacién mundial. En febrerc de 1974, mientras el nivel de precios
mayoristas habfa ascendido sélo el 7,4% respecto al mismo mes del afic
antericry su comp@nente de productos importados habia trepado el L3 46%.
Es de imaginar entonces las presiones que comenzaron a acumplarse entre
los empresarios pUOSLQ que todos utilizan una proporcidn més o menos
grande de productos importadoss.-

En segundo lugar, ¢l aumento de SalgPlOS otorgado en junio de 1973
debfa ser absorbido por lagpempregas, como tambidn debfan ser absorbi-
dos otros aumentos que la clase obrera arrancd a los empresarios en
luchas fédbrica por fédbrica v cuya generalizacién ha superado todas las
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expectativas. La respuesta oficial consistid en negarse a conside~
rar gumentes de precios por ese motivo para impbdif la negociacién
independiente de los empresarics, que cada dfa encontraban mds di-
ffcil negarse a ©sos aumentos. Bl efecto ccembinadc de esos aumentos
vy la neg@tiva oficlal lleyd & numerosas empresas a.reducir sus
beneficicgs hasta niveles ingceptabLes para ellas y.las impulsé a
reclamar vnérc+camen e por un cambio en los niveles de precios.

A estos dos fendmenocs se sumaba el hecho de que ‘un sector minori
tarioc de empresas habfa quedado en malas situaciones directamente
con la congeclacidn de precios y esperaba una restriccidn de la mis-
ma que no se producfs debido a la inflexibilidad de la polftica
oficial. Todas estas causas favorecfan una modificacidn del sistema
de precios que se postergaba indefinidamente aparegando la reaccidn
natural del mercado. En efecto, la saturacidn de la oferta en las
condiciones oligopdlicas del mercadc argentino permitfa la revancha
ﬁmpresaria en la forma de una alza de precios que éscapa a las regu
laciones oficiales. E1 perfcde demasiado largo de congela016n de
precios llegaba a su fin cuando la frustracién politlca v econdmica
del empreswplado lo alentd a aprovechar la 51tua016n que le ofrecfa
el mercado en su bpnclchO dpganao la concertacidn: pgra las ceremo-
nias oficiales. :

Los controles de precios son dgukficil aplicacién y sélo se pue=-
den ejercer eficazmente sobre un nimero rodu01do da _empresas, las
ma.s granqes y de mayor importancia en el mercado, pero & las que nNo
s€ puede presionar demasiado pucsto que ellas son la fuente del po-~
der. Los contrcles no pueden funcionar con igual facilidad sobre el
nimero casi infinito de pequefios productores cuya psicologia infla-
cionista los lleva rdpid amente a aumentar los prec%os de los produc
tos que venden para aumentar sus ganancias hasta los niveles que -
ellos consideran adecuados. Bsta misma situacidn se habfa producido
en ocasidn del  Plan de Estabilizacidn de Krieger Vasena cuando el
Ministro logrd ¢l apoyo de los grandes productores para su polfticas
en ese entonces se obsérvé un crecimiento superiordel costo de la

"vida-que?@l de los precics mayoristas como producto de la reaccidn

de los pequeillos cmpresarios (ver De Pablo). El 1n@ulso de las mé&s
pequefias :serfa aprovechado por las mfs grandes para subir los pre-
cios en forma directa o por la via del mercadc negny, generalizando
rédpidamente la situacién, S - '

Tcdas iesas presiones podfan haber sido aosarbldas por una polfl-
tica flexible que aceptara la posibilidad de una cierta tasa de in-
flacidn a travds de correcciones menores y permanentes del sistema
de precics. Pocro esc no ccurrid. No estd claro si la rigidez de 1la
posicidn oficial se debe aun error en la conduccidn econdnmica o
~-lo gue parece mds probable-- a las presiones del aparato sindical,
que exige una cstabilidad casi absoluta de precics. para absorber a
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su vez las presicnes de su base por mejores salarios. Toda¥fa hoy la -
CGT se opone a aéeptar aumentos de preciocs, y las mds recientes modi-
ficacicnes de estos fueron hechos bajo la "responsabilidad exclusiva -
de la Secretarfa’de Comercio" al decir de voceros sindicales (La Na-
cidn, 27-2-75). 1i‘l hecho real es que el sistema de precios- fue supe-
rado dlrectamcntp, independientemente de las exhortaciones: oficiales,
y aparecid cmnVU151vambnte un gigantesco mercado paralelo donoc los
precios trcpaban‘gcvleradampnte en cocntraste con los valores constantes
del idflico mundo oficial.

El merc ao nbgro crecid hasta absorber una parte con51aerablc de las
transacciones comer01aloo del pafs presionando con tal, fuerza scbre el
sistema de prec1os que no pudo menos gque romperlo. La tasa de aumento
del costo de la V¢da, que indicaba un mfnimo del 12% anual en los mescs
de abril ¥ mayo de 1974, ya no reflejaba la realidad; y el ‘alza de los
precios oflcla¢es, que se acelerd hasta alcanzar nucvamente el promedio
del 50% anual flnes de 1974 y principios de 1975 no alcanzd todavia

al ritmo muy supcrvor de alzas &n el mercado negro. La sup51sLen01ﬂ de
este, gue preaomlna a traevés de sobreprecios y el desabastehlmleﬁto de
numerosos productos, promete la continuacidn de la 1nfla016n para los
préximos meses airltmos muy elevados. :

Curiosamente, iparece que el desabastecimiento comenzd por la vfa de
las 1mporta01ones, debide a la politica restrictiva llevada a cabo por

__44rgoblerno para ‘aumentar el superavit de la balanza comergial. Cuendo
subid 1la produccién, alentada por la demanda, la industria. se encontrd
con dificultadeside abastecimicnto de proouctos 1mportados gue se agra-—
vaban por la falia de stocks locales debido a gue la contbn016n de impor
taciohes se vonia aplicando desde 1972,

Esta 51Lua016n fue prevista por alguncs ecconomistas, ¥y ya uno de
ellos decfa en JuﬂLO de 1973

"fos stocks opcratlvos de 1a 1ndustr1u son bajfsimos y una gran
cantidad dc ramas fabriles tiene dificultades para mantener su
rltmo normal de produccidn, :Qué ocurrird cuande se le exija el
esfuerzo adlci nal de llevar a plcno su- capacidad de pr@du0016n?
No pod* resp@ndcr en las actuales circunstancCiaSses

"No es dlfici comprender que ¢l plan ccondmico puede fallar por
ese lado con Muchu mds facilidad que por el congelam1c1to de pre
CluS. Bl empresarlo puede sobrellevar eventualmente por unos me:
ses un control de precios inequitativo,; perc no un cuello de
botella en el*abbste01mlonto industrial, que paralizas la produc~
cidn® (Intorpneta016n, No8, Jjunio de 1973)

Los estrangulamientos del abastecimiento generados por la falta de
productos importados QYudaron a forjar aceleradamente el mercado négro,
v €ste favorecid el surgimiento de nuevas formas de desabastecimiento
en un proceso continuo de multiplicacidn de los inconvenientes econémi
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~iniciado en junio de 1973, como

Ccos ¥ proauctlvou. Ya cuando las importacicnes cocmenzaron a CIrecer,
el desabastecimiento formaba parte de la vida ¢ conémlca, conmo el
meprcado pegro,_J diversas causas ayudaban a desarrollarlo.

Bl mercado negro fue uno de los responsables principales -dée la
cafda ‘de la tasa de inversidn ~-como se adelantd--; puesto que ese
dinero aficicnal desaparece generalmente del circuito oficial para
transitar las vias especulativas; los Dréstumos e interds y la

‘compra d@ divisas extranjeras. Y su masa es considerable N4 probaole

mente equivalente ya a varios puntos del ingreso- nacional (segin
se calcula sdlc ¢l mercade negro de la carne equivalfa en 1974 al
1% del PBN).

De esta manera, al cabo de dos afios de politica de contencidn de
preciés la situscidn estd en el punto de partida en cuanto al ritmo
de la inf acldn, vy en mucho peor sitaucidn que entonces debido a
la ex1stcn0va generalizada del mercade negro y del desabastecimien-

to de Droducxos industriales. Faro quizds mds que en la industria
. Ed ’

los males del control de precios se hiciercn sentir en la produccidn
agropecuaria, cuye evolucidn conviene analizar por scparado.

Los precios agropecuarios. ‘ z

Bl agno aceptd de buen grado el proceso de contencidn de precios
‘ e ha visto; pero muy prontc apa-
ré&ciercn fact ores que comenzaron a indisponerlo con el gobierno,
Uno de ellos derivaba del impacto psicoldgico provocado entre los
productores por el elevado precic internacional de 'los cereales;

la duplicacidn de los precios en dblares del trigo 'y del mafz en el
aflo 1973 sra un poderoso iménipara los productoresy principalmente

6]

‘en. la medida en que el precio internc se mantenfa inalterable, El
‘hecho de‘quu el gobierno .se embolsase la dlferenc1a Lnervaba a los

productoﬁes agropecuarios que hacfan sentir su- protesta a travéds de

numerosas deqlafacioncs: a las entidades agrarias no les interesa

v

si el productor gaha mds o menos que antes, sélo 1és-pneocupa que
el productor podrfa ganar mucho mis si percibiera el precio interna
cionale. Y la presién llegd a hacerse formidable. ¥» a fines de 1973
los pr“ductores se negaban a sembrar trigo por su disconforﬁidad
con el precio oficial .y en agosto de 1973 La Nacidn considerd que
alrededon de dos millones de hectdreas quedaron sin sembrar; el
drea sembrada r“ﬂu7t6 la mds reducida de la dltima'década. Afortuna
damente para el pafs, el buen clima permitid cosechar una cantidad

muy supericr de trige gracias al excelente rendimiento de los cam~

pos —-con la menor superficie sembrada de la dltima década la’ jellely
duccidn tm ra de la coscecha 1973~74 fue la quinta en volumen de
ese mismo p do=—s Todavia poco antes de la cosecha el gobierno
debid transar autorizando un aumcnto pequefio de precios: fue cuan~
do los productores ame snazelon con utilizar el trigo como forraje
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para los animales antes que cosecharlo al precio oficiil,

Des entonces el gobierno se vid obligado a corregir repetidas ve—
ces los precios de sostén de los cereales e, incluso, a subven01onar
la harina que se:vende en el mercado interno con parte de’ los benefi-
cios derivados d@ la exoortauldn de trigo para no afectar- su politlca'
de contencidn de: precios a partir de los aumentos que concedia el agro.
Los aumentos no fueron demasiado generosos, pero tampoco hubleran sido
suficientes papu'calmar al agro debido a que otros elementos ayudaban
a enturblar sus relaciones con el gobierno. :

Es que la batalla sobre el precio del trigo, del maIz, ae la carne,
iba a tomar tonos mds agrios y violentos a medida que los productores
descubrfan que el gobierno parecfa dispuesto a avanzar més; de lo. que
ellos sospechabah contra el régimen de la gran propiedad. ?1 primer sus
to se origind en! Santa Cruz, cuando el gcbierno provincial! propuso ex-
propiar tres estancias de propiedad de compafifas inglesas @ue abarw
-caban nada menos:que 65.000 hectédreas {(La Nacién 24~7=/3).:Hubo pocas
noticias postcrlores sobre esta propuesta que permanecid en cabildeos -
v sometida a presiones de diversa fndole hasta que el gobierno de San-
ta Cruz fue intervenido por el Pcder Ejecutivo Nacional. ?g

M&s grave para los grandes terratenientes fueron los proyectos de
transformacidn acrarla, el primero, dirigido al Congreso gl 21~6-~73
proponfa dlversas alternativas frente a. las "tierras 1mproduct1vas"
entre las gque sey 1nclu1an el arrendarlas de oficio, aspecto que GQLlVa

———TE"' la anula016n del "derecho de propiedad" que forma la baae intoca~
ble de la 1deolog£a terrateniente. Tamblén ese proyecto fue neutrallza
do esta vez perdido en las comisiones del Congreso; entoncas suﬁglé
una nueva amenaza en el anteproyecto de ley agraria que preparaba la
Subsecretarfa de’ ;Agricultura ¥ que La Nacidn obtuve y publlcd en la
primera pﬁglna y a cuatro columnas para alentar a los terratenlentes
(5~6~74)e EL anteproyecto prevefa hasta la "expropiacidén de predios
abandonados o mal explotados™ y eso era demasiado para losfproductores
agropecuarios localeo. Giberti y su equipo fueron caractellzados como
marxistas y atacados sin. descanso por todos los drganos llgados a'los
intereses terratunwentes del pafs. ‘ i

Sin duda, esefanteproyecto gque nunca pasé de tal, fue el elemento
decisivo que romplé las relaciones entre el sector terratemlente y el

equipo de Gclbard v arruind las relaciones entre el goblerio y el campo .
en todo el perfpdo posterior. De nada sirvié que Gelbard pf metiera
prlvadamente que_el anteproyecto no se convertirfa en ley°:dh nada
sirvid que se rcduJeran los impuestos a la-tierra y se postergara inde-
finidamente la apl¢cac1on_dgl impuesto a la renta potencial; de nada
sirvid que se modificara el precio de diversos productos agropecuarios

Vv que se aumentaran los créditos al campo; de nada sirvid: en fin que
algunas vcces agoreras, como las del Presidente de la Federacidn Agraria
Argentina, dijeran que



"si-esta ley no se sancina, la que venga, que alguna vez
vendrd,. no.wva: a ser taan buenal (LarNacidn, 19=-10=74).,

La burguesfa agraria argentlna estaba coqvenc1de definitivamente de

.que su futuro descansaba en un buen ataque, que se- vefa favorecido

por el crp01@nte descontento de 1los ‘productores. En ese sentido su=~

-po 1nstrumentar una situacién muy esp601al pues si algo caracterlza

la sociedad argentina de fines de 1974 v pr1n01plos de 1975 es 1la

Ienovada y enérglca militancia dc -1os productorcs agrarlos --grandes

¥ pequeliogm=- contra el goblcrn :

Primero fueron los producmopes agrar¢os del Chaﬁo que. se negaron
a levantar 1a._cosc,cnﬂ de glPaSOl hasta que se les reconociera un
pr recio’ me jors luego se sumarou los fruticultores neugquinos que cor=
taron. las rutas.y cerraron los comcr01os del valle del Rfo Negro en

-senal\de.protesta“por'la misma causa; casi 51multéneamente los pro-
ductores- laneros. de Santa Cruz intentaron bloguear los caminos y

puentes de la provincia y hasta hablaron de cortar el gasoducto gque
lleva el flufdo a Buenos Aires (Le Nacidn, 11-2-75); los tamberos

de varias provincias suspendieron el abastecimientc’de leche por un
par de dfas, las Ligas Agrarias realizaron un paro de dos dfas en 8
provincias del Ncreste; 1 3 de marzo, en fin, comiénza un "paro co-

.'menc1a1" agropecuaric decidido en pobladas asambleas realizadas en

diverscs lagares de la pampa’ himeda, .

Los grandes terratenlcntps han conseculdo l apoyo ds los peque—
no productoes a su polftica y utilizan estus mOV1¢1Za01ones como un
arrletc bara lograr sus obJetlvos, de 1a ‘misma manera- que los gran=-
des. emprecarlos que -dirigen la CGE han lOgrado el apoyo de los pe-
guefios y medianos, v ambos se. enfrentan con un fuerte eaér01uo a su

dLSpOSlC15na En el. caso del campo radi ca de todos modos un .peligro

potenc1al para el gobierno en su dlfu51dn, que puede extenderse a
niveles insospechados si se incorporan al nbv1mlento los vibateros
de Cuyo .y los productores calieros del norte as{ como otros grupos
reG1onales 1gualrcnte insatisfe chos <on sus 1nqresos.;_

.La enérglva militancia de los s°ctores ‘medios . del campo en aefen—

'sa de sug.intereses ——001nc1dan o no con’ los dcssos ‘de los grandes

terratenlentes—— no podrd menos oue tener profuﬁd 25 implicancias so-
ciales en:el perfodo que sé abre eh la’ Argentlnu, v mucho nmds en la
medida que se encuentra tan cerca en el tiempo de los grandes movi-
mientos -de protesta. que sacudieron al gobierno militar al surgir en
diversos puntos del pafs ‘desde- 196”"'7973. Como entonces,. ahora se

“plantua un problema Dolftﬂco Cada vez més ev1dente.

En la medida en que el Estado se conv1e“t en el drganc rector
gue. flJa los precicos vy los costos v cue, en consecu@nc*u, distribuye
los ingresos: entre las distintas cabas y sectores de la poblacién,
todo movimiento que pida una variacidn de precios e ingresos se cons
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tituye por ese mero hecho en un movimiento polftico. gie tiene al Esta-
do ccmo foco ¥ objetivo de su accidn, Esta hiperpolitizacidn .de la .ac-—
cidn econdémica se extiende a todos los grupos por menores que ellos
sean:glos patrones de estaclones de servicio aesean un mayor margen de
beneflclo en la venta de combustibles? Pues deben recurrir al Estado ¥
llamar la aten016n como puedan, tal como hacen los distintos grupos de
propletarlos agrgrlos, de combr011ntes, de indu SLPlulCS, etce Y en la
"medlda gbe el goblorno no quiere negociar para no perder imagpn, toda
sqllcltud de ingrescs se transforma en un movimiento de fuerza, Esta
situacidn, casi cnddmica en el pafs, se hace cada vez mds aguda y supe::
ra a lo diagnosticado por O!'Donnell en su obra (ver O’Donnbll) v que -
denomlnaru "prctrlanlsmo de masas".
Cuanto mds avanza el poder administ “adﬂr en el control de precios mds
se nota esta politizacidn. Los sectores no controlados -—o no controla-
‘bles por sus caracterfsticas~- suben sus ingresos por medio del mercado
‘legal o negro miéntras por el "efecto demostracidén' se convierten en
ctra causa impulsora de nuevos sectores que aceptan cada vez menos las
restricciones oficiales a sus ingresos. AL, la_polftica.de precios se~
para a los'pbqueﬁog propietarios en sectores favorecidos y desfavoreci-
dos v facilita la traslacidn de ingresos entre ellos provocada sédlo por
la mayor o menor facilidad para controlarles. o
' la a0016n de los grupos medics en defensa de sus 4nqreSOS‘db1imita
claramente las posibilidades de la polftica de distribucidn de ingre-
508 que cuiere 1mpongr el bloque en el poder, En conq1c1ones en que la
torta nacional ns*‘a rela’clvamem.n estancada, o con un creclmlento mLy
inferior al gue dorresponde a las expectativas de la pObluGldn, la po-
1ftica de redistribucidn de ingresos termina frenada rdpidamente por
la accidn econdmica de los sectores afectados, Eso es en parte lo que
ocurrié en el Chile de Allende (ver French Davis) v en buena medida en
Europa 0001oental, aunque allf se ﬂcflrlara csoe01a~ment9 al estrato de
asalarludos medlos. como senala la OCDE"

“ven este femaf@s fécil ser sobreambicioso; con los lfderes acep-—
tando dctuar Qn favor de los menos pagados, gue no es aceptable
posteriormenté'a gauellcs que se encuentran en las jeraﬁquias
mis altas en Ia cscala de salarios... La expériencia demuestra
continuamente la tcenacidad con que son defendidos los niveles di
ferenciales de}salarios" (OCDE). ’ ’

B Por bupucsto que este problema t¢ene una 3ﬁ1u016n formalmente muy
simple quc consite en lograr la distribucidn de ingresos a expensas de
las ganancilas de los grandes propietarics, terratenientes o industria-
les., En ese caso, sl se mantiene el réglmen capitalista, lo que ocurre
es que cesa la inversidn y el desarrollo econdmice ~=cuando no comienza
lisa y llanamente la subvebsién}de los propietarics~-~. Por lo tanto, la
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a1l que la dnica

sos para hacerse a fondo requlcr@ﬁnDV1taDle—
imen social capitalista por el de una econo-—
odré ilamarse socialiste en la medida en que
inen realmente en el poder del Estado--. De
olucidn efectiva consiste en el cambid .del sis—
tema,; que no parece ta an simple., Lo 1mp“rtantc'a destacar es que la
redistribucidn de ingresos no es una tarea £4cil si se mantlcno el
régimen capitalista ¥y que el Jjuego de interrelacicnes entre la eco—
nomfa v la politica impone una ustrmteq;a de cambic social ¥ no una
posicidn reformista como Lo demogtrd trdgicamente el fracaso de la '
Uni dud Popular chilena. :

redistribucidn de ingre
menteé un camblco del rég
mfa planificada =~=-gue »
los productores i

ko]
o]
» s ]
«k
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Los salarios y la ocupacidn

s

& debe deducirse de lo diche que la polftica de redistribucidn
ds ‘n"resés hacia 1os asalariados haye avenzado demasiado en estos
dos AJ?%°.DUf el contrario, ella fue mds bien leve y a travéds de
procesos que formaban. parte de la recuperacidn del salario real des

puds de la cafda producida en los afios del gobierno militar cuya

evolucidn s2 registra a continuacidn (en pesos de 1960 por hcra)

- Arlo Operarios solteros : Operarios casados
-1966 ‘ , - 22,438 32,20 .
1967 : 22,34 ' . 29,35
19863 - 21,36 s 29,70
1969 : 21,82 : , 31,50 -
1970 22,59 ' 30,91
1971 [ 23,08 _ © 31,40 -
1972 oo 21,R2 @ "30,20 "
mayoc de 1973 _ 19,56 ' ' Rha26

& aprecia claramente que desde 1966 a 1969 se produce.un descen—
so continuo del salaric. meal en la industria mgnufaﬁxxmera, que se

dinterrumpe a partir del "~orao“azo" ' del proceso de movilizacién

obrera ‘que sobreviene con &1: el alza de salarios continda hasta

©1971 con distinto ritmo para operarics solteros y casades (los pri-

meros superan ¢l nivel de 1966 pero no ocurre lo mismo con los otros);

" desde cse momente el pr TOCESO 1nf¢acionario recorta 1los salarios hasw—

ta llevarlos a los niveles méo bajos de todo el perfodo en mayoc de
1973. Una. disminucidn de casi 15% en lus ingrescs netos de los ope-

~rarios solteros vy del 26% para los casados respecto de 1966. Como

en ese perfode la productividad del trabaje aumentd un 3% anual e€s
evidente que la parte del valor del trabajo que se percibfa. como sa-
lario era cada vez mencr como ¢onsecuencia dd la reduccidn absoluta
v relativa del salario; es evidente sntonces que la coyuntura ofrecia
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posibilidades de mejorar el salario real y que, volver inclusc al sa--
lario de 1966 significaba todavia una situacidn de explotacidn mayor
que en ese momento. -

Naturalmente, no toda la burguesfa.estaba de acuerdo con estas apre
ciaciones; en el momento en. que el salario se mantenfa en un mfnimo
Le Nacidn explicaba con pruritos cientfficos que

"un nive l salarial aproximado al de cstos mementos es cuanto
la ecconomfa permite" ya sea con estabilidad monetaria o con
inflacidn moderada (La Nacidn, 6=5-75)

Los obreros no pensaban lo mismc en ese momento, ni podfan admitirlo
del que consideraban “su" gocbierno, y el aumento salarial de 1973 les
parecid tan insuficiente como todos los que lo siguieron, aunque ellos
permitieran un cierto respiro. Continuandc la serie anterior la evolu~-
cidn del salerioc real fue la siguiente

Aflo ‘ Operarios solteros Operarics casadcs
1973 23,25 o ' 29,51
1974 2546k 32,8k

Bn 1974 se produjo una mejora del salario de los operarios sclteros del
orden del 15% respecto a 1966 y del 2% pera los casados, segin las ci-
fras estadistlcas. Pero esta me jora represeunta escasamente a la reali-—
dad por la conjuncidn de diversocs factores que distorsionan los datos..
Los. salarios reales se caloulan dividiendo los galarios nominales sobre
los {ndices de precios de la canasta familiar; y esta dltima estd fuer-
temente distorisionada por el mercado negro que no figura en las cifras
oficiales y gque incide presadamente sobre los ingresos realas de los
asalariados. A este problema se adiciona el manipuleo de la "canasta
familiar® por los funcionarios oficiales a tal puntc que cada vez refle-
ja menos la realidad puesto que mediante un rigido control se mantienen
bajos ciertos pr@c1os correspondientes a productos de la éencuesta. de
1960 y que ya no representan los consumos obreros; el caso tifpico es el
de los alquileres o el de la tarifa de electricidad gue se mantienen
en niveles que de ninguna manera corresponden a la realidad. Bn el caso
de la electricidad, se mantine congelada desde hace afics una tarifa para
consumos menores de 60kw porque ese es el consumo definido para una fami
lia cbrera en 1960, perc que ignora que apcnas.el 20% de los consumido-
res actuales de SEGBA estdn por debajo de ese nivel, Para mantener baja
esa tarifa SEGBA sube mds que proporcicnalmente las restantes, con los
que la mayorfa de la poblacidn paga un subsidio a un grupo minoritario
al s&8lo efecto de mantener una ficcidn estadfstica.

En todos los pafses los cdlculos del salaric real contienen un 01erto
errcr, perc los que seflalamcs son errores sistemdticos que se agregan a



los estadfsticos y tienden a presentar un valor del salarioc superior
al real., No es posible evaluar la magnitud de esos errores pero, da-
da la escasa diferencia de . los salarics de los operarios casados
entre 1974 v 1966 es f£4cil afirmar que estos se mantienen en el me~
jor de los casos igual que entonces, y probablemente estdn todavia
por debajo. Y todavifa ese salaric promedio debe condiconarse por‘la
accidn de otvcs factores. : C :

Dentrc del total de salarios pagados eun el pals se produjo una
cierta predistribucidn de ingresos del sector de mayores 1ngresos
hacia el nés vajo por efecto de la polfitica oficial en. estos dos
afioss. Bn efecto, en la medida en que.todos los aumentos concedidos
en este perfodo fuercn fijos, o variables con los niveles de ingre-
sos,'oéurre que los salarics mds bajos obtuvieron un aumento porcen-—
tual superior al de los mds altos —-—que corresponden normalmente a
los obreros mds calificados o a los pertenecientes a los -sindicatos
mds fuertes——, Bs declr que la casi constancia del salario real res—
pecto a 1966 esconde una redistribucidn de ingresos en el senc de la
propia clase obbhera en beneficic de las capas peor pagadas vy en des-
medro de las mejor retribufdas,.

Esta polftica ha provocado una reaccida entre la clase obrera vy
ha impulsado la actitud reivindicativa de numerosos sectores de tra-
bajadores en procura de mejoras salariales, tal como ocurrid en si-
tuaciones andlogas en otros pafse. La militancia de la clase arran—
cé una serie’ de aumentos a la burguesfa que no figupran en las esta-
dfsticas pues estas toman solamente el salario bdsigo de convenio
independientémente de cualquier otra remuneracién. Esta situacidn
provoca una distorsién del salario real en sentido inverso a las se-
ﬁaladas.mésfarriba, pero no modifica la argumentacidn pues el sala-
rio bdsico mide el salario meal obtenido por la polftica oficial
mientras l os incrementos mencionados indican los niveles de comba*
tividad y.de aspiraciones de la propia clase obrera, :

Un dltimo elemento que colabord a modificar el salario real fue
la plena'écupacidn. El aumento de la actividad econdmica en general:
v el de la construccidn en particular --que es: una actividad fuerte-—
mente utilizadora de mano de obra-~-~ colaboraron en reducir la tasa
de desocupacién a niveles minimos eu el pafs: el promedio de 5% de
los afios 1969~71 pas& a un pico del 7,4% en abril de 1972 para su-
frir una zépida cafda desde abril de 1973 que lo llevé a 3% en no~"
viembre deé 197Lk. Este porcentaje tan bajo indica que estd entrando
al mercads de trabajo una masa de personas que no habfan trabajado
hasta ahora ——jévenos ¥ mujeres-—~ que,; por no tratarse de Jefes de
familia, dportan un segundo sueldo al hogar; de csta manera se pro-
duce un incremento de 1los ingrescs familiares totales muy supcrion
al que corresponderfa a un aumentc de salarics pare el dnico traba-
jador de .la familia, Estd claro que este aumento de ingresos familia
res se basa cen un mayor nianero de trabajadores dentre de ella v que*
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sélo alcanza a una proporcidn del 2% & 3% dé ias~familias-de'tfabaja—
dores; y-eszrobable'que este sector sea el que haya mostrado un incre
mento del consumo que no se podrfa haber’ produc1do por el mero "hecho

‘de los magros aumentos de salarios.,

Ia plena ocupa01dn contribuyd a que numerosos £1rUupos obreros vieran

facilitados sus es;uerzos por obtener aumentos adicionales 'de salarios

y a fomentar la- Mlllta“Cla sindical nacida Qel proceso politlco de los
dlt+mos afioss Al ‘mismo tiempo, es indudable que esa p05101én de fuerza
de la clase oorera impulse a la ouruuesfa & ‘renovarp el proceso infla-
01onar10 para recuperar sus nlveles de ‘ganancias a través deT aumento

de” precios. la 1nf acidn como respussta a los incrementos’ salarlales
'fue una politlca clapamente aplicada en Francia en 1968, efi Italia en

69 y en Chilé en 1970~73 y no podfa mer:s que aparecer el la Argenti-
na. Lo que, asemeJa a la Avgentima mds a Francia gue a Chlle consiste
en que los aumentos de salarios se ob*wv1eron por la ac016n obrera ¥y no

por la pOlITlCu eficial; lo que asemeja a los tres es que 1a respuesta
~de la ourguesia @s el aumento de precios v la inflacidn que traslada la

puJa de 1ngresos -del 1ntvrlor de 1la Lébrlca al marco econdmlco globals

La creciente importancia de los factores eytrasalériales en €l ingre-
so de la clase ooﬂera —-dub11a01ones ¥ pen51ones, sistema de salua, pris
tamos para v1v1enda, etce—— exigeén un andlisis Dormenorlzado sobre su
evoluc16n~ ellos representan un 25% a 30% del ingreso de lcs trabajado-

‘res que se socializa bajo la forma de retenciones salariales y se re-—
“distribuye ccmo Jubllalcloncs,presta01ones médicas, etc. Sln embargo,

la -informacidn dlspgnlble sobre el tema es mds escasa ¥ dudosa todavia
que la referida al salaric real y apenas permlte efectuar algunas GO
51dera01ones generalps al respecto,. . :
' Los sectores pa51vos de la sociedad han crecidc en 1mportante PrOopPoOT—

‘cidn en el paIs durante 1os dltimes lustros como- consecaendla de la am-

p11a016n de los 51stema° de seguridad social y de la conformac16n par-—

“ticular de la plrémlde demogré&fica nacional. Ellos rcpresemtaoan el 9%
 dc los acalarlad@s activos en 1955, el 14% en 1960 y el 19% en 1966;
actualmente oOsciltan ya en el 22% y su ndmerc supera al milidn y medio

de 'personas Por*su magnitud, ellos han sido objeto de crepientes pPrec~
cupa01ones por parte de las autoricdades por causas que hacen a criterios

sociales perc tanbién polfticos y electorales. - -

Entre 1966 NS 1968 el” 1ngrcso medio de ios ‘asalariados pasivos crece
en alrededor de un 40%; en ese afio se reduce el aporte patronal en 6%
como medida para reducir el incremento de los costos manufacturercs y

' conterier la inflacidn, y se castiga a los pasivos; que hacen su- aporte

obligatorio al plan de Krieger Vasena mediante la reduccidn de ‘sus in=-
gresos que se continda hasta 1972. En términos peales el ingreso los
pasivos resulta en 1972 inferior al que les correspondfa en 1965 debido



a la doble influencia de la disminucidén de los aportes patronales ¥
al crecimiento Gel ndmero de Jjubilados y pensionados - ~del orden de
50.000 personas a2l afio-. En 1973 comienza un proceso de recupera-
cidn de ingrescs de los pasivos; los fondos necesarios para dicho
fin se obtienen mediante un compromiso del Estado de ponerse al dfa
en su deﬁda con las cajas de previsidn, pactado a mediados de 1973,
vy que significa un fuerte incremento- del ingreso para estas: En tér-
minos reéles la recaudacidn del sistema pasa de 538 millones de pe-
sos de 1960 en 1972 a 643 millcnes de la misma moneda al afio siguien-—
te., Este pago concedid una apreciable autonomfa al sistema de previ-
.sién, que pudo manejar sus egrescs sin déficit v sin necesidad de
recurrir a ayudas adicionales del Tesoro. A fines de 1974, v a medi-
da que s& agotaba esa fuente de ingresos adicionales basada en el
pago de una deuda atrasada, se decidid incorporar nuevamente los 6
puntos de recargo sobre los salarios que se habfa deducido en 1968

¥y gue se incorporardn en forma paulatina entre 1975 y 1976; esta de-
cisidn permltlré a2l sistema recaudar un 27% adicional por cada asa-
lariado €n actividad en 1976 respecto a lo rccaudado en 1974. Es de
preveer,ten consecuencia que los ingresos del sector pasivo mejora-
ran en términos reales en los prdximos afios que las prestacicnes po-
dran retornar al nivel alcanzado en 1968, 1

Naturalmente, alguien tendrd que pagar por esta dlferen01a de a-
portes y:es probable que esa sea una importante materia de discu—
sidn entﬁe el sector obrero y €l empresario en el franscurso de las
convenciones salariales de 1975. Sclamente si los obreros consiguen
que las Qague el sector empresario se podrd decir que el ingreso to~
tal de 1Qs'asalariados —-activos y pasivos— aumentd respecto a los a~
flos antefiores, aungue lo m&s probable es que este costo vuelva a
caer sobre las espaldas de la clase obrera a travéds de la 1nfla016n.

Qtra pgrte importante dcl sistema de. prcstuc1unes sociales lo
constituyen las referentes a la salud de la poblacidn; &stas estdn
en buena medida repartidas entre los sindicatos -desde 1969, y en me-
nor proporcidn en manos de agrupaciones privacdas, aéociadas O no con
ﬁquellos,3que 1o han convertido. en un buen negocic.: En plena eufo-
ria reformistas el Dr. Liotta propuso establecer un sistema integra-—
do de saluyd (julio de 1973) y tropezd contra la muralla de organiza-
ciones y aparatos creados alrededor de esta actividad hasta que la -
iniciativa quedd précticamente en la nada y el Subsecretario de Sa-
lud Pﬁbli@a fue reemplazado. Se mantuvo asf el criterio de mantener
la actividad separada en compartimientos estancos cuyas disponibili-
dades de fbndos vy capacidad de atencidn varfan de distinta manera en
cada caso- partlcular sin que se conczca 1nforma016ﬂ sobre el estado

eal de las prestaciones sanitarias.

El Ministerio de Bienestar Social, que es el epicentro de todos
los sistemas de servicio social del pais, tiene un presupuesto que
ha estado creciendo en forma absoluta y relativa en los Yltimos a—
Hos hasta convertirse en uno de los principales componentes del pre=
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supuesto’ estatal, Y a esto se ngrcca que-es el dnico- organlsmc oficial
que pecibe sus rpcursos dlrthamente, sin que ‘basen por la 1eSOTOPfu
Generul de la LuCldﬂ’ se trata de los:- PECUrsos. ‘provenientes de los Jue-
gos de-azar, qué representarcn. en 1974 unos 1,700 millones de pesos nue-

vos, o €l equlvalenue del 6,3% de’ lo recaudadc por Rentas Generales de

la Nacidn en esé perfodoc o el 25% de lo que s¢ espera obtener del IVA
(E1 Econemista, 13-~12-74). Esta importante masa de recursos propios,
que se suma a 1¢ recaudado por el sistema previsional y a o6tros apor-

~tes estatales, permite operar a este Ministerio como un poder indepen-—

diente dentro del Bstado, y si bilen se ha desarrollado enérglcameﬁte
en estos dos afios no debe olvidarse que tambidn fue utlllzqu como un
pivote polftice por su titular en la época de Lanusse. Por otra parte,
la extreme diversidad a que se destinan esos fondos impide controlar
la utilidad y racicnalidad de los mismos,; al mencs con la informacidn
dlsponlble- ayuda a comunlaudos, al deporte, al turismo, al menor y a
la familia, canalizadas a *través de subsidiocs a asdciaciones pfivadas
o mediante inversiones lecctas, son gastos gque por su forma v objetie
vos pueden qur lugar a 1nterm1nables discusiones respecto é su utili-

: dad-

En todo-caso, es evidente que algunos de ellcs tienen un impacto po-~
1ftico superior a lo invertido yA su velor social, si es que estas va-—

Piables se pueden relacionar. Solo asf se explica que desde el 25-5-73
“'se formaran colgs frente al MBS compuestas poer personas humlldts que
“solicitan ya sea trabajo, o viviendo o préstamcs, y gue 1o mismo ocu-

rra frente a lauﬂsedus provinciales o en el Banco Hipotec rlo. Est
dltima instituci@n, por ejemplo, udJUOlCé 1.030 departamentos por 01

‘Plan 17 de Octubpe mediante un sortpo para ¢l que se anotaron 64,000

interesados (La Na01dn, 24=10— 74): estos no fueron seleccionados por

‘sus necesidades ni quedaron ‘anotados para futuras deudlcaCl nes. Todo
~funciond como una loterfa donde el premio consiste en un départampnto.
'Bs posible que la psicologfa de jugador del argcntlnu lo d@Jara satis~
fecho con la espbrunza, aungue no-haya- obtenidco el departamento sofiado,
¥ que agradezca al ‘Banco por la apprtura de -una posibilidad; peroc es

cv1dente que esa; ‘posibilidad se parece mds a la que ofrecen los Jjuegos

©:de azar que a un- ‘auténtico reparto de viviendas con criterio social.

Este aspecto plantea una larga ponldmica sobre la: Justhl@ de la dis-
tribucidn de riguezas y la diferencia entre la caridad o el roparto de

- bienes al azap v ‘los 1ntpntos orgdnicos- de levar el nivel ‘de vida que

las masas desposéfdas a través de un esfuerzo global e igualitario que

‘escapa a esta notu

El presupuesto nacional.

A lo largo del texto se han dado una serie de refercncias al manejo
del presupueste estatal gue conviene ahora analizar répid aﬂed+c con un
criteric sectorial. El presupuesto cstatal no es f€cilmente modificable
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porque s¢ trata de una serie de partes normalmente rfgidas deriva-
das de su cardctcer- rlnan01e“o ~como el pggo de la cdeuda pdblicam,

_de su importancia para el emploo -ya que el Estado es el principal

cmaleador del pals y una‘redudcién del presupuesto puede significar

-desocupa016n— é¢ la presidn de diverscs sectores especfficos -De-

fensa, Seguridad, Biencstarp Social-y; o.de su c;réct;r_de subvencidn

social —como ocurre con una serie de subsidios ocultos en los bajos

precios de alguncs servicios pdblicos que dejan un déficit operati-,

- vG=.. Por eso las modificaciones del presupuesto solo pueden hacerse

con gran esfuerzo y a partir de reduccicnes considerables en el ru-

~bro mis fdcil que es. el de las inversiocones nuavas que siempre puc-—

den postergarsc. :

En el caso del gobierno actual ios inconvenientes normales del
manejo del presupuesto se vieron afectados fuertemente por las exie-
gencias de.logfgobiefnos provinciales wuyas caracterfsticas los obli-
gaba disponer de un presupuesto superior al correspondiente a la or-
ganizacidn mfs centralizada del gobierno militar y por lo tante meno:
sensible a los reclamos regionales. Ademds, las asignaciones a las
prbvincias ~realizadas ya sca por el Tesoroe ya sea por Bisnestar So-
cdial= tuvieron como objeto en mds de una ocasidn ¢l apuntalar situa-
ciones polfiticas diffciles, como la planteada en Cérdoba a partir
de la intervencidn, en Tucumdn como consecuencia de la lucha anti-
guerrillera, y en Misiones por nccesidades electorales. Las trans-—
ferpncias del Tesoro a las provincias aumentaron 40% en términos no-

-minales entre 1973 ¥ 1974, ‘pero la provincia de Céndoba rEcibid més

del doble en este dltimo afio, con un incremento solo comparable al

-recibide por dos provincias muy pobres comO'Santiago del Estero y:

La Ricja, y todo hace suponer que las causas de esta atencidn radi-
can en la particular situacidn pOl:ftlcu de la provincia mediternd-

nea. BEn los dltimos meses de 1974 comienza a notarse el 1ncrvmento

de fondes transferidos a Tucumdn y es pPObablO que los datos para
1975 destaquen incrementos importantes para Misiones v luego, gui- -
z4s; para otras provincias donde gparczcan problemas elbctorales o}

‘socialess

La inflacidén fue otro clﬂnento que conbrlbuyc v contrlbuye a difi
cultar la planiflcac16n del presupuesto nacicnal dado que genera gas
tos ¢mpr evisibles al mismo. tiempo que distorsiona 1os ingresos ofi-
ciales. En estos dos dltimos afios podrfa decirse que las prindipales

causas de la inflacidén estuvieron afuera del prOSupuesto, pero lue—
go, al afectarlo, 1o convirtieron eén un nuevo generador de 1nfla01dn
a traves del déficit v la emisidn monctapia.

El preyecto de presupuesto para 1973 se cumplid en sus grard@s

Ifness, y especialmente en lo que se refiere a la magnitud del dé-

ficit previsto, gracias a lo cufto del perioqq en cuestidn ~-seis me—

ses—-, a la rclativa estabilidad de precios v sala ios, ¥y a los apor-
tes adicionales aportados por el blangueo de capitales. Pero 1o oCu-

Ut
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rrid nada pareuid“ con ¢l presupuesto de 1974 mientras loé ingrescs
de ese. afioc se mentuvieron en los niveles esperados, los egresos supe-
.raron en un 20% las previsiones, dupllcanuo el volumen del- déflclt pre
visto, a pesar dé las ecconomfas realizadas en el rubrc 1nver51ones.

‘El prosuouebto es una de las pr1n01pales herramientas dm la distpri-
bucidn del ingresoc. A través del Tesoro pasa de una u otrafmanera una
- magnitud de-riquéza equivalente al 20% del producto nacionél3 que es
extrafda a todas-:las capas de la poblacidn y luego vuelta é redistri-
buir via los gasfos, aunque no siempre en forma méds equita@iva.'La dis-
tribucidn sc efe atua en infinitas formas y a través de tode tipo de me-
canismo durante touo el tiempo. Cuando s¢ mantienen estables las tari-
fas-de los sprviéios pdblices, se transfiere el pago de loé mismos a
través del dbflClt a toda la poblacidn usuaria o no, pero cuando apoya
a-las exporta01onps industriales transfiere dinero del pubblo a las ar-~
cas de las grandcs empresas; y asf ocuvre con la mayor parte de sus ope-
raciones. Las rdpidas transfervencias de ingresos que produge la infla-
cidn se . .suman a %as normales provocadas por estos mecanismés hasta ha-
cer muy diffcil éonocer el resultado final, pero puede adelantarse que
el mismc en gencﬁal tiende a ser desfavorable a los'sectorés de menores
ingresos, Tambidrn aquf la falta de estudios detalladocs sobre el tema o-—
bliga a trabajar: ia ciegase '
Conclu516n N ' e

La poi{tlca dc redistribucidn de ingresos llegé répidamgnte a sus
fronteras econdmicas en el marco del sistema vigente, y liegd rdpida—
mente por la mov1llzac16n obrera mds que por la polftica OflClal. Una
ligera alza del salarlo real fue absorbida por el mercado negro ¥ Ccome
batida a travds ge la agudiz acidn del proceso inflacicnarid. Cuendo la
burguesfa- exoresaba por boca de La Nacidn que no debfa csp!rarse un al=
za importante devsalarics tenfa parte de razdn, y-el mercado se encar—
garia de dcmos;rur a quien pertenece el poder real en el pais. De nada
sirven las regul“01ones oficiales de precics en estas condiciones si no
hay una firme voluntad politica de enfrentar a la burguesia y la dispo-
sicidn de los elementos de poder necesarios para obtener 1z victoria.
‘El hecho de que”él gobierno se atrinchere en el intento de“manejar el
presupucsto vy ensy ;controlar el mercado cambiario solo mupstra que la lu-
cha de clases pasu a CSCOﬂdGPSu en los movimientos del dine ro ¥ en cues-—
tiones aparentemente tan tdcnicas como el déficit del presupuesto v que
solo disimulan la puja real en las fédbricas por la distribucidn del in-
greso y del poders E

Hasta ahora, el resultadc econdmico consistid en una ruptura del sis-—
tema de mercado libre con la aparicidn de un enorme mercado negro y el
surgimiento de importantés movilizaciones de obreros y pequefios produce—
tores en defensa de sus ingresos. Ambos elementos son la expresidén de
un intense flujo de riquezas que se desplaza de unos sectores sociales
a otros impulsado por los controles de precios y salarios asf como por
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el manego del presupuesto y la politica crediticia,; que se agudizen

con la inflacién, y favorecen alternativamente a uncs u otros secto-

res poseedores mientras obllga a los trabggudores a luchar para man-

tener sus iNngresos. La consecuencia es una creciente dificultad pa-—

ra manejdr el mecanismo ccondmico sin que se produjeran'hejoras -

' preciables en lg 51tua015n social y anunc1ando futurgs complicacio-
NnesS. : :

La perspectiva 1nmc&1ata esturé condicionada por el nivel de las
acciones polfticas de los distintos grupos sociales; puede adelantar-—
se que habrd un intento oficial por- frenar o contener la inflacidn
que deberd rccaer sobre 1los asialariados y que afectard por un tiem=
" po al'nivel_de'inversién, obligandoc a una mayor dependencia del ca
pital extranjero. Sin duda esa polftica generard profundas disiden-
cias en ¢l secno del poder y especialmente entre la CGE y la CGT, que
pueden llegar a romper la alianza actual. A su vez, esta posibiii-
dad dependsrd del grado de movilizacidn de los sectores populares
y de la profunq1dud de sus planteos reivindicativos.

La tasa de desarrollc no superard los niveles hlstérlcos en el
mejor de los casos y si las condiciones climdticas favorecen la pro-
duccidn agraria, y el gobiernoc encontrard crecientes dificultades
para puligr‘el déficit prcsupucstario debido a- la imposibilidad po-
1ftica de aumeatar las tarifas o los impuestos hasta los niveles re-~
queridos. El déficit generard mds inflacidn y ritmos mds rdpidos de
transferencias de .ingresos que se enfrentardn a la resistencia popu-
lar. Acaso una prueba de lds complicaciones politlcas gue podrfan
generarse por csas vias la ofrece el aumento de las tarifas eléctri-
cas para el Interior del pafs gue en lugar de efectuarse de una so-
la vez se escalonen a lo largo de todo 1975; 'y que demuestra clara-—
mente que despuds de dos afios de gobierno popular permanece nftido
¢l miedo a las insurrecciones populares del Interior que desestabi-
lizaron al gobierno militar, E1l espfritu del cordobazo sigue flo-
tando sobre la Argentina a seis afios de su aparicidn y condlclona
las alternativas polfticas y las posibilidades econdmicas que no pue-—

den separarse nunca de ese gigantesco fendmeno social que se deno-
mina "lucha de clases".

Victor Testa
Marzoc de 1975
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