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INTRODUCCION

Le Argenting pertenece al sector de los pafses capitalistas dependientes, entendien—
de por dependencia una situacion en la que el desarrolle capitalista tiene caracteristicas refleias,
condicionada por los puises centrales,

Dicho de otro modo, lo Argentina al no poder asumir un desarrollo capitaiista autd -
nomo, ha evolucionado y continda haciéndelo al dictudo de los paises centrales, '

"En tales condiciones la problemdtica total del desarrollo histérico de nuestras socie—
dades estd afectada radicalmente por el hecho de la dependencia. Este no es un dato externo de
referencia, sino un elemento fundamentul en la explicacidn de nuestra historia™ (1),

Mds adelante en el mismo frobojo Dos Santos especifica: "Enfocar la dependencia co-
mé una condicidn que configura cierto tipo de estructuras internas sigrifica tomar el desarrollo co-
mo fendmeno histérico mundial, como resuliado de la formacidn, expansién y consolidacién del
sistema capitalista™. ' '

Si bien el imperialismo ha te nido siempre los mismos objetivos, sus formas de penetra~
cién han vaoriado histéricamente. En el 0 ltimo tercio del siglo pusado lus potencias europeas se
reparfen el mundo buscando zonas aptas para el desarrollo y la extraccién de materias primas a la
par que pretendiendo ampliar [os mercados externos para sus manufacturas.
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En el caswe del Chaco, un territorio trabajado sSlo por los fndigenas hasia mediados
del Siglo XIX, serd rdpidamente incorporade o fn economi capitalisii: al ser dascubiarto el alte
porcentaje de fanino existente en o madera del quebrache colorado; suz bosques sedn puestos
en explotacién por capitaies ingleses » alemanes. Pocos afios despuds, comerciantes ingleses pro-
moverdn el cultive del algoddn con dustine a ws manufucturds siguiends fa pelftico de no depen—
der de un s8lo proveedor (hasta entonces EE.UU.).

En sintesis en la etapa de expansidn imperialista de las potencias europeas, el Chaco
es visto como productor de valiosas materios primas y de alli’ su veloz poblamiento.y su gran creci
mienfo econdmico morcade per la dependencia o las necesidades de esto s mismos patses.

Con la crisis econdmica de 1930 y io segurda guerra mundial, se abre lo etapa neo -
imperialista desplazdndose el centro de dominacidn desde Inglaterra o EELUU. Ello preducird a
su vez un reacomodamiento en las relaciones de lo s pafkes satélites a la cual no se escapa nuestro
pais y dentro de &, el Chaca. Los nueves centros de poder no se interesardn tanto por la extrac~
cién de materias primas, como por el copamiento de las industrios nacionales que se habrdn desa-
rrotlade sustituyends importaciones para abastecer a través de ellas un creciente mercado interno.

Pero obedeciendo o lus nuevas formas de penetracidn econdmica las firmas mds gran~
des de lu industria textil estardn velacionades con capitales fnternacionoles, mientras que los ca-
pitales nacionales son relegados a las medicnas y pequenias fébricas,
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Pero asi como existe una relacidn de dependencia de la Argentinag a otros paises, el
mismo esquemd se repite en el interior de nuestro pais donde se manifiesta en la existencia de dife~
rentes regiones con distinfo grado de desarrollo.

En la Argenting hay tres tipos fdcilmente distinguibles de regiones:

1. Una regién de cultivos extensivos diversificados y ganaderos, para la exportacién,
complementada con ceniros industriales con un nivel suficientemente importante como
para funcionar como receptora de riquezas: es tal el caso de las regiones que incluyen
a los centros industriales de Cérdoba y Santa F&, sobre todo Buenos Aires que debe su
predominio sobre lus demds al hecho de haber sido y ser ciudad~puerto.

2. Regiones con un cierto desarrollo agricoela-industrial, que funcionan generalmente al-
rededor de un monocultive, cuyo consumo se destina generalmente al mercado interno,
y que permitieron hasta hace aproximadamente 10 afos, la absorcién de mano de obra
a través de la creacién de fuentes de trabajo. Los ejemplos mds relevantes serian Cha-
co y Tucumdn.

3. Regiones que habiun side muy pujantes en la etapa hispdnica y pre-hispdnica estdn hoy
muy deprimidas como consecuencia del cercenamiento de sus posibilidades de crecimien
to, a raiz de la penetracién imperialista.

Funcionan fundamentalmente como expulsoras de poblacién, Es el caso de la Rioja o
de Santiago del Estero.

En sintesis, algunas (muy pocas) funcionan como centros (Regidn 1) y el resto del pais
como zonas periféricas {Regidn 2 y 3).

La concepcidn de lo rural que subyace a este trabajo, su pone negar todo concepto de
lo rural, como lo tradicional. No se considera al campo como una forma social arcaica opuesta a la
modernidad de lo urbe industrializada, () Lo rural no se analiza en si’, no se plunfea una sociedad
rural a nivel nacional. Por el contrario, se lo explica remitiéndonos a la totalidad de fa realidad ar
gentina capitalista y dependiente en la que sus zonas marginales son centrales en términos de explo-
tacién.

Una de las hipdtesis de este trabaje es que la distribucién de la tierra es un instrumento
de un proyecto de dominocidn para el desarrollo de actividades econémicas dependientes; asi en al-
gunas zonas del pais se fuvorecid la formacidn del latifundio y en otras la de minifundios o medianas
explotaciones. ' |

Teniendo en cuenta que el imperialismo no es algo externo, sino que por el contrario,
es una caracteristica estructural de nuestras sociedades, algo que estd adentro y que mantiene rela-
ciones diferenciadas con los distintos sectores sociales, se plantea como hipdtesis que la forma en
que se dio el procese de dependencia en Chaco, determind el surgimiento de distintos sectores que
mantienen relaciones de poder especificas, entre si y con el resto de grupos nacionales y extranjeros.

Explicitado el marco tedrico dentro del cual se desarrolla la investigacidn es preciso ex
plicar algunos conceptos que delimitan nuestro trabajo.

La actual erisis de la praduccidn algodonera no se puede ver exclusivamente como pro-
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ducida por lz relacién de fuerzas que existen hoy enire los distinfos sectores, sinc que se det in
terpretar como resultado de un preceso histérico. Igualmente historiar la preduccién algodonera
sin analizar sus relaciones con otro s sectores productivos o la economia toda de la provincia, s6~—
lo darfa una imagen deformada de la realidad.

Por lo tanto el objetivo de este trabajo es analizar el movimiento histérico del con-
junto de la economia chaquefia perc con especial interés en la produccién algodonera, tomando
como ejes directrices del andlisis, la estructura de clases de la provincia a la vez que la relacién
de dependencia de la regién con respecto a Buenes Aires, que tal como dijimos cntes se deriva
de la relacién de dependencia de la Argentina con respecto a los pafses centrales,

‘ Para el andlisis histérico se han considerado diferentes periodos de desarrollo de modo
de facilitar tanto la investigacién como su lectura e interpretacién. Estos periodos se basan en las
variaciones de la actividad algodonera ridcleo productivo fundamental de la vida de la Provincia.
Dado que se analizg bdsicamente v na sela actividad, el algeddn, los cortes histdricos no coinci~
den estrictamente con etapas politicas, aunque se han tenido presentes y se reflejan en las etapos
consideradas.

El primer periodo abarca desde el desembarce de los primeros inmigrantes en territe—
rio chaquefio hasta que éste se incorpora definitivamente al esquema agreexportador que vivia el
pais, hacia los primeros afios de la década del 20. Los cuarenta afics de este periods (1878-1917)
se distinguen porque en &l se hace mds intensa y culmina Ja dominacién de los indigenas y el des-
pojo de sus tierras, convirtiéndolos en mano de obra disponible, se contruyen los ferrocarriles y
se organiza el territorio de tal moedo que el inmigrante, el ltimo en incorporarse, encuentra un
ambiente propicio para poner en marcha la agricultura algodonera. El afo 1878 coincide con el
desembarco de los primeros inmigrantes que fundarian la colonia de Resistencia. En el afio agri-
cola 1917-1918 se cuadruplica el Grea sembrada de algedén en el pals, alcanzande 11.775 Ha.

A partir de ese momento y hasta 19571958 son cuarenta afias de expansién de este cultive (ver
gréfico Apéndice). El perfodo siguiente lo hacemos llegar “sélo hasta 1937; hay cambios cualita~
tivos en la década del 30 suficientemente importantes como para justificarlo. En esfe periodo
15171937 se produce principalments para la exportacidn, siendo Inglaterra nuesiro principal com
prador. La crisis mundial de 1930 prevoca una notable disminucién de las exportaciones al tiem=—
po que dificulta el aprovisionamiento de p:oduc’ros manufacturados para nuestro consumeo. Lo cual
provepcard un comienzo de desarrolle de nuestra industria textil, ubicada en Buernos Aires. En
1932, &sta se ve favorecida cuando se adopta o tra escala en los derechos de aduana sobre los hila
dos de algoddn. El ndmero de hilanderias aumenta répidamente y en 1937 por primera vez el con~
sumo interng de fibra supera a la exportacién.

En este periodo la pelitica inmigratoria del Estado afraerd grandes contingentes de in-
migrantes. El censo de 1920 de Territorios Nacionales, daba 60,000 hab, y el de 1947 registra

'430.000 habitantes. Como consecuencia del aumento de peblacidn se delimitan nuevas colonias

¥ cientes de chacras son otorgadas en pro piedad u ocupadas por colonoes, inmigrantes y criolles.
Alrededor de 1.800.000 Ha. serdn parceladas en esta ferma. Esto explica el rdpido incremento

‘del algoddn. En 1925-1926 ya se sembraron 100,000 Ha. en el Chaco y al final de este periodo

300.000 Ha. eran cultivadas con. este textil, El algodon se convertird en un firme soporte de la e~
conomia chaquefa s6lo comparable a la explotacién forestal. '

En este periodo también aparecen tres grandes firmas comercializaderas y exportadoras
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da c:lcpodun, vna de lag zun!m‘. Bunge y Born, es aln hoy Iider en lu actividad. También oparece-
réin las primeras cooperativas que pronto encarardn el desmote y comercializacién de la fibra de
s asociades como forma de defender el precio de su producto.

lrx ctividod forestol que se hobia dewrrallado en el periodo anterior se afianzard en
este, Si al coinienze hobfun aparecido fébricas de extracto de quebracho que pertenecian a comer
ciantes locales y cql firmos extranjeras para este perfodo ya la fabricacidn del tanina estard total-
mente monopali ada por Lo Forestal.

El pericdo 1937 ~ 1957 se caracteriza por desarreflarse tedo lo relacionade con la in
dustria algodenera mieniras que se produce una relativa estabilizacién en otres aspectos.

En efecte, el consumo interno de algoddn ird en aumento en estos afios como conse -
cuencia de uno politica de redistribucidn de salarios, lo que consolidaré la tendencia a prescindir
de las exportaciones y complementariamente a aumentar el drea sembrada de algaddn. Las hilan-
derias pasardn de 22 que habia en el periodo pasade, a 70 en 1958. El Grea sembrada en el Chaco
llega o las 500.000 Ha. y a 720.000 Ha en todo el pais en la campaa 1957-1958. (Ver gréfico
Apéndice). La produccidn también alcanza cifras méximas en esa campafia. Sin embargo, las ci-
fras de superficie en explotacidn en este territorio no voriardn el periedo intercensal 1947-1960
(5.000.000 Ho.), lo cual demostraria que la expansién algodonero se hace sobre tierras anterior-
mente dedicadas o lca gonaderta, ‘

El desarralle que hemos hecho para este periode explica por qué mientros la economio
pravincial crece, contradictoriamente se crean las condiciones inmediatas de su crisis posterior:
el monocultive algedoners y la disminucidn de los rendimientos unitarios.

El movimiento cosperativista se desarrollard vigorosamente alcanzande sus mejores
momentos en 1951 - 1952 cuando: llegan a desmotar (pre~industrializar) el 43 % del algedén del
pais.

Lo poblocidn crecerd o un ritmo inferior al periodo anterior, no registrandose inmigra-
ciones de importancia, |

Lo industrio forestal comienza a declinar como consecuencia de la aparicién de otras
especies farestales con mds porcentaje de tanino en otras drees mundiales y el desarralio de produc~
tos sintétices. Ya en lo década del 40 se cierran lus primeras fébricas y la del 50, se caracteriza
por el levantamiento de muchas otras (Ver Cuadro 1, Apéndice), que dejard a lo provincia mds
pobre que antes pues tendrd menos montes explotables y en cambio mds tierras boscosas sin valer.y
que ni siquiera se podrdn dedicar o lo agricultura, dado el elevado coste del desmonte.

El periodn siguiente comienza en el afie 1958, que ceincide con una baja en los pre-
cios del algedén que se mantendrd como tendencia hasta el momente actual. Las cousas per las
cuales baja el precio estdn intimamente relocio nadas con la disminucidn en el consume que a su
vez reconocs dos covsas: o) la disminucidn de la porticipacién de los asaloriades en &l preducte
brute; b) un maysr consume de fibras sintéticas, Comecunsecuencio de esto se ird contrayendo
el drea sembrada con algoddn tanto en la provincia chaquena como en el pais. Estos hechos po-
drion por si’ mismos ne causar mds g una recesién temporaria en la econemia provincial.

Sin embarge, habia hechos estructurales como el monocultive y la distribucién manifun
dista de la tierra que unidos a hechas coyunturales como la disminucién de las exportaciones o la
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crisis de la industria forestal y azucarera hardn que toda la provincia se encuenire en dificuirades.
La crisis serd generalizada.

Coemo respuesta, los productores que pueden hacerlo por sus recursos en tierra y capi-
tal, diversificaran la produccién, especialmente con sorge y en la industria, el sector privado
desplazard al sector cooperativista. La emigracidn pravincial sin embargo (1.5 % de la poblacién
en el periodo 1960 - 69) demuestra a la par que la gravedad de la situacién, que sdlo se estdn ati
nando soluciones para algunos sectores, el resto de los campesinos ha tratade de organizarse a
partir de cada colonia para luchar por sus reinvidicaciones, credndose asi las Ligas Agrarias de
Chaco que fueron las pioneras de las Ligas Agrarias del Nordeste.



PRIMER PERIODO -1878 - 1917

I. ELORIGEN DEL CHACO COMO ESTRUCTURA CAPITALISTA DEPENDIENTE

A partir de su incorperacidn @ la gctividad econémica del pals, el Chaco es un abas-
tecedor de materias primas para el mercado nacional y extranjere. En sus comienzos, adelantédnde-
se o lo que luego serd objeto de un detallado andlisis, el Chaco produce ganados que serdn faena-
dos en efras provincios, rollizos de quebracho, durmientes para abastecer el mercado europee y no-
cional y algunos afos después algodén para el mercado inglés y pare una incipiente industria textil
nocional. Lo Unico que en cisrfa forma parece haber sido producide y consumido en la regidn son
los productos del ingenio Las Palmas. Sin embarge, esta actividad serd desarrollada per capitales
ingleses. : ‘

igualmente son extranjeros los capitales que comienzan a hacer pasar el quebracho por
un primer proceso de industrializacién para producir extracto de quebracho, con lo cual los posi-
bles beneficios producides al agregar mds valor al producto, no se realizardn tomando en cuenta
los intereses de nuestro pai's.

la Ganaderiu

Bilbae (3) citande a Guido Miranda {4), atribuye el desarrollo ganadere del Chaco a la
accién de tres corrientes de haciendas que tiene caracteristicas y origenes distintos:

"La primera tuve lugor en la regidn sudeste como actividad complementaria de los obra
jes, a los que proveia de bueyes pora arrasire de la madera y carne para los grupos humanos que ac-
tuaban en la explotacién forestal.

"El sudeste de la provincia del Chaco es ocupado casi to talmente por La Forestal para
"la explotacién forestal. Ya sea por compra o arriendo, su establecimiento llega a cu-
"brir la casi totalidad de los antiguos partidos de Tapenagd y Resistencia, siguiendo
"las vias férreas a Resistencia y Villa Angela (Miranda, op. cit., p. 138).

"Para Lo Forestal el fin de sus actividades estaba en la elaboracién del tanino, con la
consecuente explotacién de los bosques a cargo de contratistas. La actividad ganadera no eraun
objetivo de su negocio, destindndola exclusivamente a atender la provisidn de carne a los pueblos
donde funcionaban las fébricas de tanino. La provisidn de carne para el consumo de los hacheros.y
la obtencidn de bueyes para el transporte de los rollizos hasta el ferrocarril, estaba o cargo de los
contratistas, que contaban para tal fin con lo autorizacién de La Forestal para tener ganade vacuno
en los lotes que se les asignobu pare u explotacién. Por lo fonto el sudeste chaquefio introdujo la
gonaderia bajo dos administraciones y des destinos finales distintos. Lo Forestal destinaba sus ga-
nodos a la atencidn de sus poblaciones y ocupaba pora tales fines los lotes ya explotados por sus con
trotistas forestales. Estosa su vez poseion su prepio ganado para consumo de sus hacheros y para ob
tener bueyes”. (Miranda, op. cit.)

" Ambos sin embargo, tenion una misma caracteristica: eran explotaciones subsidiarias
de otro primera y principal, la explotacién forestal y no intervenian como tales en el negocio gana
dero de consumo de grandes ciudades o en la cadena de exportacidn”. (Miranda, op. cit.)
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La segunda corriente Miranda la atribuye a ganaderos correntines que se trasiadan
para ocupar tres nuevas colonias ganaderas (Pasteril, Mixta y General Vedia) fundadas en
1907, con una superficie total de 626.000 Ha. Miranda calcula que para poblar estas colenias:
"entraren alrededor de 10.000 vacunos por afio, procedentes de la Provincia de Corrientes”
(Miranda, op. cit.). Pero para Bilbao "gran parte de estas tierras pasaron a ser propiedad de
comerciantes y profesionales residentes en Resistencia y colonias vecinas a esta . .. {que) rein~
vierten sus ganancias comerciales en la ganaderia" (Bilbao, op. cit.)

Finalmente ambos auteres coinciden en que la tercera corriente ganadera . . . "Se
produjo en la seccién occidental del Chaco, donde las tierras pdblicas no fuersn mensuradas
hasta 1921, por la enirada de pequefios h acendados santiaguefos que nunca poseian mds de
cien cabezas de ganado, a lo large de las vigs férreas; de criadores saltefios no mds acavdaia~
dos, sobre los mérgenes de los rios Teuco y Bermejo". (Miranda, op. cit. - Citado por Bilbao ,op.
cit.) .

Comparando los censos de ganaderia de este periodo, resalta el acelerado incremen-
to de existencias, lo que muestra una actividad en expansion y con incorporacién de ganado de
las provincias vecinas. '

Né&tese ademds que ninguna de las otras especies de ganado llega a tener una impor-
tancia similar. ‘

CUADRO |

CHACO: Resultados comparatives de los censos de ganaderia

ARNOS
1888 1895 1908 1914

Cabezas de:

Ganado Vacunoe 17.551 83.952 265.279 455.684
Ganado Caballar 1.597 4,427 17.590 27.475
Burros y Mulas 365 976 1.775 2.443
Lanar 3.751 7.571 9.989 30.094
Porcino 892 5,332 5.551 11.225

Cabrio 500 7.381 6.261 14.914

FUENTE: Censos Nacionales Agropecuarios de 1888, 1895, 1908 y 1914,

P VR

La ganaderia chaquefia que es relativamente importante en este perfodo no consegui-
ré desarrollarse auténomamente con lo cual en los afos siguientes pasa a jugar un papel secunda-
rio ante el desarrollo de las actividades forestales y algodoneras. En ciertas zanas aparecerd co-
mo mencionaba Bilbap, como una actividad subsidiaria y dependiente del obraje, en la zona
sudeste de la Provincia, mientras que en el veste es desarrollada por pequefios ganaderos que lle-
van sps haciendas hacia Tucumdn. (5)

En la zona mds cercana a Resistencia lo que habiamos denominade la segunda corrien
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te de ganaderos nucleados en lo Sociedad Rural del Chaeo, percibiendo que la Provincia tiene
condiciones ecolégicas como para terminar el ciglo ganadero coinvernada, intentard abandonar el
esquema impuesto segin el cual debian ser criadores de ganado que se termina en la zona pampea -
na, Sin embargo, sus esfuerzos serdin vanos hasta 1953, afio en que mejora su situacién con la crea-
cién de un frigoritfico en Puerto Vilelas.

La ganaderia no vuelve a jugar un papel importante en la economia chaquefia. Con es
ta breve resefia damos por terminado el tema que no volverd a ser tratado en los periodos siguientes.

La Agricultura

El desarrollo de la agricultura estd ligado al de la colonizacién. Con el arribo a Resis
tencia de los primeros inmigrontes en 1878, puede suponerse que comienza la agricultura -ya que
los aborigenes vivian fundomentaimente de la caza y la pesca-. Sin embargo, hasta la década de
1920 esta no pesard en la economia chaquena. Los cudrenta dfios anteriores son en cierta forma un
periodo en el cual se van creande las condiciones para la futura eclosién de una estructura agricola
como la algodonera. Lu pacificacién de los indios, la presencia de mano de obra criolla atraida
por la actividad forestal, los ferrocarriles, crean los factares gque se precisaban para que el Gltimo
en llegar, el inmigrante, pudiese iniciar el cultivo del algodén.

El cultivo de este textil fue activamente promovide por los industriales ingleses a través
de la Cotton Supply Association, Durante todo el siglo XIX, U.S.A. es casi el exclusive proveedor
de fibra de algoddén a fu poderosa industria textil inglesa. Sin embargo, la guerra de Secesién Nor—
teamericana, que estaila en 1861, corta practicamente las exportaciones de algodén sumiendo a la -
industria inglesa en ung profunda crisis. A partir de esta experiencia se inicia una activa campaiia
de la Cotton Supply, ayudada directamente por el gobierno inglés, para introducir el cultivo del
dlgodén en ofros paises del mundo. En la Argentina se lleva a cabo una intensa campafia de promo—
cién, desarrollada por el cdnwl inglés en Rosario, el periddico inglés The Standard, y ciertas firmas
exportadores britdnicas y finalmente el propio gobierno argentino. Se distribuyen semillas, folletos
y textos explicativos sobre el cultivo del algodén a la par que se asegura la compra de la fibra a
muy buenos precios, En 1862 la Cotton Supply introduce las primeras dos desmotadoras en el pafs,
que serdn seguidas por vdrias mds. De esta dorma el cultivo del algodén que habia sido una impor-
tantisima actividad hasta fines del siglo XV, vuelve a ser visto con interés en las provincias del
Noroeste y Corrientes,

Sin embargo, lo finalizacién de la guerra de secesién en 1865, vuelve a colocar a
U.S.A. a la cabeza de las exportaciones y los precios vuelven a bajar al nivel anterior, con lo cual
rdpidamente se esfuma el interés por el algodédn.

Un segundo intento se lleva a cabo a partir de 1903, "época en que el Ministerio de
Agricultura traté de fomentarlo por medio de las distribuciones gratuitas de semillas importadas de ..
Norteamérica y la difusién de nociones y folletos relativos al cultive de esta planta. (6) Esta vez
el Chaco ya participa activamente (Ver cuadro 8).

Sin embargo, tampoco se logrard aumentar la produccién, en parte como consecuencia
de los dificultades para transportar el producto y por el interés despertado por las dreas cerealistas
de esos afos,




La primera guerra mundial, al elevar los precios internacionales de Iz fibra, asegura-~
rd el éxito del tercer intento de difusién que parte del Ministerio de Agricultura, a carge del v,
Le Brefon. “En la campana 1917 ~ 18 se siembran 11.775 Ha. contra 3.705 Ha. que se habian cul
tivado el afio precedente. (Op. cit.) El drea algodonera se expandird rdpidamente, al contarse
con un mercado de exportacién seguro. Nuestra industria, que no se podrd desarrollar hasta mds

tarde, consumird en este periodo sélo un 20 % del producto.

En el sector agricola el censo de 1895 anctaba 7.543 Ha. cultivadas de las cuales el
cultivo mds importante es el maiz. El mismo panorama se presentard en los dos censos posteriores.

CUADRO 2

CHACO: Resultados compardativos de los censos de agricultura

HECTAREAS SEMBRADAS

CEREALES 1895 1908 1914

. Maiz 4.464 . 5.072 8.798

-« Otros 76 66 49
CULTIVOS INDUSTRIALES

. Algodan , 100 1.181 2.174

.. Cafa pzdcar 1.455 2.217 2.480

" . Tabaco 422 21 589

. Otros 827 855 581

LEGUMBRES Y HORTALIZAS 827 493 766

TOTAL 7.543 9.905 15.432

FUENTE: Censos Nacianales Agropecuarios de 1895, 1908 y 1914

Ofro cultivo importante es el de la cafa de azicar, que se industrializaba en el Inge
nio Las Palmas que fue fundado en 1885 por los Hermanos Hardy. El producto se destinaba al con
sumo de la regién refinado o en forma de melazas y también para la destilacién de alcohol. h
Por Gltimo, la proporcién de superficie dedicada a hortalizas y legumbres revela que, para el afic
del censo es aidn una agricultyra fu ndamentalmente de subsistencia.

A partir de 1917-18 el Chaco se consolida como zona productora, cambiando su fiso-
nomia, transformdndose en una zona agricola, con predominio de pequefias parcelas de colonos
dedicados al cultivo del algodonero. La descripcidn de este proceso ecupard la mayor parte del
periodo siguiente.
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Los F@rn‘@@qrril@g

A comienzos del siglo XX, los ferrocarriles que se construyen en el Chaco constituirdn
una poderosa herramienta de transformacién, :

Por el sur comienza el avance de lo que luege seria el Ferrocarril Provincial de Santa
Fe'y que en ese momento era propiedad de una compatfiia de ferrocarriles francesa. En 1907 se ter-
mina un ramal que saliendo de la localidad de La Sabana llega hasta Resistencia. En 1914 un ramal
similar es tendido hacia el oeste, llegando hasta Villa Angela. La instalacién de estas Iineas férre—
as coincide con Ja aparicién de una serie de fébricas dedicadas a explotar el quebracho de la zona
para producir extracto de quebracho. El andlisis de las planillas de cargas fransportadas, demues-
tra que el movimiento principal era con productos de origen forestal. (7)

Este ferrocarril, sirviendo a una vasta zona de obra|es, facilita la formacién de muchos
de los pueblos del sur del Territorio, con la consiguiente ocupacién de los campos fiscales de los al
rededores por pequefios agricultores y ganaderos.

En la décado siguiente el estado nacional emprende la construccién del ferrocarril al
oeste, que saliendo de Barranquerus atravesard todo el territorio chaquefio hasta Salta. La idea era
que este ferrocarril podria poner en explotacién los quebrachales del centro de la Provincia y faci-
litar la penetracién de los agricultores a la par que proveer a los saltefios de una salida al litoral.

Por lo demds, se contaba con la unién de este ferrocarril con el Ferrocarril Central Nor -
te, conectdndolo asi’ con fado el sistema de vias férreas del Estado. Indudablemente el ferrocarril
cumplié con la misién asignada. Pueblos y celonias se fueron fundando a su vera y extensas superfi- .
cies de tierras fueron dedicadas a la agricultura, especialmente con algodén.

Los trabajos comenzados en 1909, terminaren cinco afios mds tarde, haciendo crecer a
Sdenz Pefa y Villa Angela como centros algodoneros. El andlisis de las cargas transportadas por es
- te ferrocarril, demuestra que lo que mds se mueve por esta linea es algoddn, si bien le sigue a cor-
ta distancia los productos de origen forestal. (Ef Chaco en 1940, op. cit., p. 66)

Ambos ferrocarriles sirven pues para que Chaco se configure como una estructura capita
lista dependiente. El ferrocarril provincial es fundamentalmente extractivo; al facilitar el movimiento
de los productos forestales al puerto de Barranqueras desde donde se embarcan a Europa. El ferroca-
rril al oeste, cumple con la misma funcidn tanto con productos forestales como con el algodén que se
vendia a Inglaterra, aungue es cierto que también servird para promover el asentamiento de todas
las colonias que configuran hoy la base agricola del Chaco.

La )ndusfna

e

En el territoric chaquefio no se registran antecedentes de desarrollo industrial con capi-
tales locales, tal como sucedié en el noroeste con las artesanias textiles o con la indusiria azucare-
rd. larazén fundamental debe buscarse en el momento histérico en que Chaco se incorpora a la vi--
da econdmica nacional, alredador de 1880, cuando el pais empieza una etapa de desarrollo agroex-
portador complementdndose con los paises industrializados.

En el Chaco, el crecimiento industrial se debid, salvo el primer impulso que lo dan co-
merciantes chaquefios, al aporte de capitales exiranjeros que invertirdn en la industria forestal y azu
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carera primero, y posteriormente en la algodonera. La industria del quebracho serd de capitaies in
gleses y alemanes y estard destinada a abastecer el mercado regional, serdn de capitales ingleses
y por Gltimo cuando se comienza a desarrollar la industria algodonera se producird y se desmotard
(Unica fase del proceso industrial que se hard en la previncia) primero para Inglaterra y afios més
tarde para las fdbricas textiles radicadas en Buenos Aires. Ademds en la industria textil nacional
desde la etapa del desmote hasta el producto terminado tendrdn fuerte participacidn capitaies ex -
franjeros. Estos hechos que frataremos de ir desarrellando en las pdginas siguientes nos pemmiten

afirmar que el Chace nace como una estructura capitalista dependiente.

La compardcfén de losCuadros 8, 2 y 10, da uno idea de la génesis de este sector
productivo en el lapso que va de 1878, fecha de los primeros desembarcos de inmigrantes hasta
1914, fecha del Gltimo censo hecho en el periodo que nos ecupa.

En 1895 sélo habia instulodas algunas pequefas industrias para abastecer a la naciente

colonia de Resistencia y se comenzaba a perfilar la futura importancia que cobraria la industria fo
restal.

CUADRO 3

CHACQ: Distribucidn de las industrias y personal ocupado.

~1895 - |

Cantidad de Personal

INDUSTRIAS establecimientos ocupado
Panaderia 7 34
Sastrerin ' 3 3
Aserraderos 3 152
Carpis.terias 8 8
Hornos de ladrillos 5 17
Herrerias 7 9
Oftros . 11 50
| TOTAL 44 273

FUENTE: Elaboracién propia o partir de cifras censales de 1895,

Para 1919 ésta y los ingenios azucareros predominaban en el sector, tanto por la can-
tidad de personal ocupado (80 %) como por sy aporte al valor generudc por la industria (66 %) si
bien cemo consecuencia de su estructura monopolista represeniardn slo el 21 % de las unidades
productivas.
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"CHACO: Distribucidn de las industrias - 1914

CUADRO 4

Parcial

%

TOTAL DEL SECTOR INDUSTRIAL:

Desmotadores

de algadén azucareros

Obrajes forestales
y extracto de que-

bracho, lefia y car QOtras
bén de madera industrias
36 143
19.3 77.0

FUENTE: Elaboracién propia a partir de cifras censales ~ Censo Nacional 1914,

CUADRO 5

CHACO: Participacién de las distintas industrias en el valor agregade de la produccién ~ 1914

. Valor de la
produccién

$ m/n.
%

TOTAL DEL SECTOR INDUSTRIAL:

Desmotadores
de algodén

Obrajes forestales
y extracto de que-~

FUENTE: Elaboracién propia a partir de Censo Nacional'de 1914

La Industria Forestal

brache, lefia y car Otras
dzucareros bdn de madera industrias
4,727 .502 2.764.,184

49.6 29.0

Las propiedades curtientes del quebracho colorado, dado s alto contenido en tanine,
eran conocidas desde el siglo pasado. "Alemania y Francia eran compradoras de rollizos para fabri-
car el tanino, que se exportabcn de Argenting y numerosas curtiembres en diversos puntos del pais los
adquirian para fratar el cuero con su aserrin®.(8) La explotacidn forestal se inicia en la provincia de
Santa Fe para pasar afios después al fe rritorio chaquefio. Las compafius en su expansién se estable-
cerdn mds bien siguiendo los Ifimites ecoldgicos de la formacidn boscosa chaquefia, prescindiendo de

los limites provinciales.
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Los Ingenios Azucareros

La actividad que le sigue en importancia son los ingenios azucareres. El primero
de ellos fue fundado en 1885 por los Hnos. Hardy y con el nombre de Las Pulmas del Chaco Aus-
tral. Para 1895, dos mds habian sido puestos en funcionamiento, pero luego de algunos afos, -
después de 1917 serdn cerrados, subsistiendo hasta hoy el de Las Palmas. Este ingenio se caracte-
riza por haber sido una enorme explotacién en la cual ademds de cafia de azdcar se hacia ganade-
ria. Una muestra del poderio de esta empresa estd en el ferrocarril propio que con 240 Km. de ex-
tensién recorria sus tierras y las aledafias recogiendo la cafia de los caferos independientes y trasla—
déndola hasta su centro fabril. No menos de 20 poblaciones surgen a lo largo de estas vias férreas
que viven de la explotacién cafiera. El complejo industrial se termina con un puerto propio sobre el
rio Paraguay para facilitar la entrada y salida de productos del territorio. '

Esta actividad que aporta el 16 % del producto de este sector utilizard el 13 % de la
mano de obra,

Ofras Industrias

Las demds industrias aportan el 34 % del valor de la produccién en este sector. Para -
la misma época (1914) se censaron 130 personas trabajando en las panaderias, 125 en aserraderos ™
de madera y 105 en hornos de ' ladrillos. Como vemos son de escasa importancia y en ningund se red. ~
nen ias condiciones de concentracién del capital, la mano de obra que destacamos para la industria
forestal y los ingenios azucareros.

En el sector industrial en conjunto, la industria del quebracho seguird creciendo y se-
rd alcanzada por la industria algodonera recién a partir de nuestro tercer periodo 1937-1957. La in
dustria azucarera seguird ocupando un lugar secundario. A pesar de fo cual sélo nos referiremos en
forma lateral a su desarrollo pues ahondar en ellas hubiese significado ampliar mucho mds nuestro
trabajo; y como hemos enfatizado anteriormente nuestro interés sstd en seguir el desarrello de la in-
dustria algodonera.

2. EL ORIGEN DE LOS DIFERENTES SECTORES SOCIALES

Una répida revisién de  distintos censos nacionales y provinciales mostrard cémo los me
dios de produccién.de la agricuitura y de la incipiente industria y adn el comercio estaban en manos
de los inmigrantes, mientras que el cricllo desempenaba principalmente el papel de asalariado.

Para poder comparar, conviene conocer primero cudl era la poblacidn del Chaco en
ese periodo, distribuida por nacionalidad.
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CUADRO &6

Territorio dal Chaco ~ Poblacidn por nacionalidad ~ 1914 ~

NACIONALIDAD No %
Argentinos 36.416 75.1
Extranjeros , 9.758 20.3
Indigenas 2.214 4.6
TOTAL 48.488 100

FU EN'I:E_: Censo Nacional de 1914,

El comentarista del censo de los Territorios Nacionales de 1920 elabora el cuadre que
se transcribe a continuacidn, que demuestra cdmo en el Chaco los inmigrantes a través de los pla-
nes de colonizacidn se van quedando con la tierra. :

CUADRO 7

CHACO: Qcupantes de la tierra cegin nacionrlidad. (10)

NACIONALIDAD 1912 1914 1920
Argentinos 642 804 710 )

Extranjeros 356 460 856

FUENTE: Censo de los Territorios Nacionales - 1920,

Paralelamente lo mismo sucede con las pequefias industrias de la zona y con los c omer~
cios. El censo de 1914 discrimina asi’ la propiedad.

CUADRO 8

CHACO: Los propietarios de la Industria y el Comercio segin nacionalidad. -

N ACIONALIDAD INDUSTRIAS | COMERCIO
Ne % Ne. %
Argentines 48 25,8 103 34,1
Extranjeros 134 72,0 196 64,9
Mix ta 4 2,2 3 10
TOTAL 186 100, 0 302 100,0

FUENTE: Eldboracién propia a partir del Censo Nacional de 1914
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Es declr que si los exiran|eros represﬁntan en 1914 el 20 % de la poblacién chaqueta,
son propietarios en cambio del 72 % de las industrias y del 65 % de los comercios,

Con respecto al ofro sector, el de los asalariados, se observ aron cifras muy elocuentes
para el personal empleado en la industria.

CuU ADRO

9

CHACO: Personal empleado en industrias = 1914 ~ segin nacionalidad.

NACIONALIDAD

Argentinos

Extranjeros

TOTAL

PERSONAL
No %
4.141 84.7
746 153
4.887 100.0

FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos del Censo Nacional de 1914.

Es decir que la proporcién de asalariados criollos llega a ser mayor adn de la fraccién
que le corresponde en el total de la poblacidn:
se compara la proporcidn de criollos y extranjeros que se ocupan de las tareas con menor grado de

especializacién.

CU ADRDO

84.7 % y 75 %.

10

Clasificacién de la Poblacién Activa segin nacionalidad - CHACO 1914 -

Jornaleros
Peones

Otras ocupaciones

TOTAL de la Pobl. Activa

ARGENTINOS
No %
4.749 77.1

891 74.0
20.043 70.3

EXTRANJEROS

N© %
1.410 26.9
313 26.0
6.754 31.3
8.477 29.7

FUENTE: Elaboracién propia a partir del Censo Nacional de 1914,

El mismo panorama se pre senta si

TOTAL DE

POBLACION
N© %
6.159 100
1.204 100

21.157 100
28.520 100

La poblacién activa criolla desempefia tareas no especializadas en mayor proporcion dque
los exiranjeros. Pero también serd mds frecuente encontrarlos como jornaleros o como peones que en

otras ocupaciones,
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Se ha proviste ya suficlents material como para sustentar la hipdtesls de que el sector
asalariade estd formado principalmente por criollos mientras que los colonos e n Inmligrantes,

El origen de los asalariados

El Censo Nacional de 1869 anota que 228 cristianos y 45.063 indigenas habita ban el
Gran Chaco.

Esta denominacién geogréfica correspondia a las actuales provincias de Chaco y Formo-
sa, que en ese tiempo eran zonas adn inexploradas, zonas de frontera. Se comenta en el censo cita:
do, que los cristianos estarian "sobre el Parand y enfre el Bermejo y el Salado, muchos de ellos to -
mande participacidn en los trabajos de los obrajes".

En efecto, debe tenerse en cc :nta que para ese entonces 1o habia comenzado todavia le
colonizaciédn del Chaco, habitado por aborigenes y criollos que se ocupaban en cuadrillas de hache-
ros que trabajaban los bosques de quebracho. Existia también una incipiente ganaderia seguramente
combinada con los obrajes yo que estos necesitaban del ganado para la alimentacién del personal y
para fraccién., En 1888, se computaron 17.551 cabezas de ganado bovino y 3.751 de ganado ovino
y su cuidado también insumiria cierto personal.

Criollos también fueron los soldados de los e jércitos que se ocuparon de la "pacificacié
del indio , y que una vez licenciados se encontraron sin tierras para trabajar y sin oficio, pasando a
desempefiar las tareas con menos especializacidn.

Posteriormente, cuando el algoddn sea el sostén de la economia chaquena serdn criollos
los cosecheros transhumantes que en el otofio cosechan algodén, en el invierno cafa de azdcar en
Las Palmas o en Tucumdn, o hacheros en el monte y en primavera carpiendo algodén.

Como el Chaco es uno de los Gltimos territorios que se incorporan a la economia nacional

su poblacién inicial proviene de las provincias vecinas. Corrientes es la que hizo el mayor aporte,
como se ve en el cuadro que sigue:

CUADRO 11

La Poblacién Chaquefia por su origen - 1920 -

PROCEDENCIA ' N° ABSOLUTOS %
Chaco ' . 22.295 45,4
Corrientes 15.716 32,0
Santa Fé 4.748 9,7
Santiago del Estero 2.520 5,1
Buenos Aires | 1.291 2,6
Otros 2.546 5,2

TOTAL 49.116 100,0

FUENTE: Censo de los Territorios Nacionales - 1920.
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Es decir, que en su origen el Chaco le debe a Corrientes los primeros flujos de pobla-
" ¢clén y de explotacidn da sus riquezas, La ubicacién de Resistencia y del puerto de Barrangueras
opuestas, rio por medio, a la ciudad de Corrientes, se debe seguramente a este hecho.

Dentro de los asalariados se encontraban también los indigenas chaqueias, aunque lo
fueron en forma esporddica y estacional. Los indigenas chaquefios antes de la colonizacidn blanca - "
formaban varias tribus o "naciones" diseminadas a los bordes de lo s rios que cruzan el Chaco Argen—
tino. Ya se comentd que en el censo de 1869 fueron censados 45.063 indi'genas repartidos en varias
tribus distintas, de las cuales las mds importantes serian los “Matacos que viven en los parajes que
bafia el Bermejo superior y medio . . . los Macavies y los Tobas que habitan sobre las costas del Sa—
lado y del Bermejo, y también desparramados por todo el Chaco . . ., luego los Pilagd, los Senguas
recostados hacia el interior del Territorio de Formosa . . . y por Gltimo encuentranse en los intrinca—
dos riachos y mdrgenes del estero Patifio, sobre el rio P||comayo otras tribus bravas y 50|vc1|es que
no han salido nunca de sus escondites (1913). (11)

Estos indigenas eran parte de una civilizacién recolectora y cazadora, transhumante,
con una organizacién social propia y que vivia en equilibrio con su medio.

A partir del momento en que el gobierno nacional se propone valorizar las tierras cha -
quefias, se pasa de una politica de contencién y defensa de los indigenas simbolizada por la linea de
fortines, a otra de desalojo del indigena de sus tierras, instrumentada con las expedicio nes militares
"pacificadoras" , la primera de las cuales se inicia en 1884. Las expediciones militares si bien sos—~ *
‘tienen varios encuentres con los indigenas, tendrdn como principal finalidad asegurar que los blan -
cos puedan tomar posesion de las tierras y los boscues chaquefios. -

Con ello eliminan el sustento econdmico de la organizacién social indigena, con lo cual
las fuerzas a integrarse a la produccién capitalista como mano de obra no calificada y transitoria.

Desalojados de los bosques, se agrupard a algunes en reducciones donde podrdn trabajar
pequefias parcelas de tierras, en una precaria economia de subsistencias, debiende buscar trabajo
en las tareas estacionales de los ingenios, los obrajes, la cosecha y la carpida de algodén, etc.
Otros ni siquiera tendrdn una parcela de subsistencia, debiendo pasar continuamente de una a etra
tarea.

El origen de los agricultores

_ Para aquellos hombres que estaban en el gobierno en las Gltimas décadas del sigle XIX,
cuando se comenzd la conquista del Chaco, el objetivo principal era poblar su territorio con inmi-
grantes que pudiesen trabajar la tierra e incorporar el Chaco a la vida e condmica del pais. La pam.
pa himeda ya estaba dividida y en exp,lofacién y por ello los inmigrantes que vinieron atraidos por
la promesa de tierras no tuvieron mas pOSIbllldddeS que radicarse en zonas de frontera como el Cha- g
co. /

Que el criollo siempre fue pensado y visto como mano de obra y nunca como un posibl‘e -
colono, lo muestra a las claras la propia ley de 1876 promulgada por Avellaneda, ley de " Inmigra=
cién y Colonizacién" desde el tTtulo a los articulos. Esta ley se constituird en la herram ienta que
convertird al Chaco en lo que es hoy, a través de la incorporacién de miles de inmigrantes como cha-
careros y ganaderos de las colonias que se desarrollaron en los cincuenta afios siguientes. Puede ana-. . ..
lizarse mds en extenso cudl es eran las disposiciones de esa ley N© 817, a través de la glosa que, de
,‘ella hace G. Miranda. (12) S




Los Tnstitutos creados p@r dic:ha ley eran el Deparfaman’ro General de Inmigree 18n
“Oficinq de Tisirds 'y Colonlas. Al primero. que comenzd o funcionar inmediatame
se le asignd las siguientes funciones principales: proteger la inmigracidn honera
Y |aboriosa, fomentar su internocidn en el pals, proveer por cuenta de la: Nacusn al
"barque y transporte de los inmigrantes, que quisieran internarse dingléndolos dalos.

. tos que el P.E. designara para colonizar,

u Las personas acogidas a la expresa calificacién de "imigrantes”, gozariana su enfrad’
"en el territorio argentino de los siguientes beneficios principales: ser alojados'y man

"dos hasta tanto fuesen enviados a destino y trasladados al punto de la Repib lica don
qunsnesen radicarse, introducir libremente las prendas de uso, vestidos, muebles de st
"cio doméstico, instrumentos de agricultura, herramientas, Gtiles del arte yoﬁcm que
"jercieran.

"La Oficina de Tierras y Colonias iba o ser el organismo encargade de la explofaci‘éh”d‘e

"Territorios Nacionales, a la eleccidn, mensura y subdivisién de las que considerase md
"adecuadas para el cultivo. Recaeria ademds a dicha oficina la facultad de proyectar lo:
"sistemas a adoptarse para la fundacidn, gobierno y desenvolvimiento de las colonias,

“tro de los lineamientos generales que la ley antic ipaba, como ser: los territorios nac

“nales serdn divididos en secciones de veinte kildmetros de lado, dic has secciones serd

"subdivididas alternativamente para ser entregadas a la poblacién, la seccién colocad

“fre dos secciones subdivididas serd destinada a la colonizacién por empresas parnculdr
“a la reduccvon de indigenas ¢ al pastoreo.

"lLos: ccﬂonos que entrasen a ellos tendrion derecho, aparte de los beneficios concedld '
"a |os inmigrantes en general, a que se les facilite en calidad de anticipo, habitacién
vnveres, animales de labor y de cria, semillas y Gtiles de trabajo, por un afio d lo meno‘
“El total de los adelantos no podria exceder de mil pesos fuertes por colono, y seriai
"embolsados en cinco anualidades, que principiarfon a pagarse al tercer afo.  La donacis
"y venta de lotes estaba sujeta a la condicién de poblarlos y cultivarlos en el termme c
"tinuado de dos afios".

es son las necesidades del colono, para sacar cuenta de los adelantos que se le deben hacer.
pasme de Europa, 200 pesos (*); ‘un carrro, $ 100; dos bueyes, $ 40; cuatro vacas lecheras cqn&
u"n‘ caballo $ 20; un casal de cerdos, $ 10 Cdsd $ 40; un arado y demds 'fi’.iles, $ 66

Al influjo de esta ley comenzard la colonizacidn del Chaco. El principio, sin embarg
n’ro. En 1878 desembarcaron las prlmerds Famlllas provemenfes de H"dlld, sesenfa y snefe en to

ndose en hacheros para poder sobrevivir.  En 1881 ain reqmeren ayuda es’ra-—ﬁ"




s clente cuarenra y dos Famlllas establecidas an leafam g,
mbargo e las vudve a apoyar cuando en ese afio vuelve a ser Ministro del Interlor, Berne
igoyen, y en 1884 éste dirfa,que Resistencia tenit "174 familias de agrleultores, que forma
blacidn de 900 individuos, contaba con 10,000 cabezas de gandde, dos melines de'v
13 esfablecnmenros industriales (13).

e A5| como la celonizacién provino del este, principalmente a través del puerto de Bclr”
S5 y en forma secundaria por los demds riachos que desembocaban en el Parfand, también fue
‘]ose paso en direccién oesté. Cuando las tierras cercanas a Resistencia estuvieron ocu padds
ncorporqndose tierras en las zonas que se denominardn, Celonia Benitez, Margarita Belén, M
||e, a-veces por medio de colonizaciones particulares, otras par la simple ocupacmn de ’nerrqs

La primera década del siglo veinte ve aparecer algunas colonias més, detalladas en il
gy ‘nfe st nte5|5'

ARO bE . NOMBRE DE LA SUPERF.
FUNDACION COLONIA ATRIBUIDA

Resistencia 48,252
Puerta Bermejo 9.767

Colonia Mixta 20.300
General Vedia 3.746
Colonia Pastoril 602.364

El Zapallar 19.849

Presidente Uriburu 46.820
Sin nombre frente a

Cangoyé 12.573

Presidente Roque Saenz

Pefia : 4,428

Bernardino Rivadavia 10.101

UENTEt El Chaco de 1940 - Publicacién efectuada por la Comisidn Organizadora de la Pri
i mera Gran Exposicién del Territorio Nacional del Chace en Capital Federal
Buenos Aires, 1941 - Pag. 80.

: - Tal como comentamas anteriormente a partir de ese momenio aparecen los ferrocarri |
| Provincial de Santa Fé por el sur y el ferrocarril de Barranqueras al o este. Ambos, pero sobre
Gltimo, contribuirdn a dinamizar la ocupacidn de tierras: a partir de 1921 a la vera de es
rrocarril comienza un intenso plan de colonizacién, pero su estudio corresponde al segundo pe
o de ]917-37, en que se ha dividido la historia chaquefia.




“ B =
SEGUNDO PERIODO = 1918 = 1937

1. LA DEPENDENCIA BASADA EN EL ALGODON

La primera hipétesis general es que Chace tuve un acelerado crecimiento durante el pe-
riodo, pero se tratd de un crecimiento basado en el monocultivo algodonero y controlado por empre-
sas de capitales portefios e internacionales. A través de los puntos siguientes se tratard de fundamen-
tar lo expussto. Se inicia esta segunda etapa en 1917 - 1918, fecha en que el cultive de algeddn
comenzd a cobrar importancia en el pais y especificamente en Chaco.

Desde la década del diez y hasta el resurgimiento de los primeros afios de postguerra
fue innegable la importancia de la ganaderia dentro de la economia argentina. "Después de la cri-
sis de 1921, la sobreinversién dque tuvo lugar en ese sectar, reflejada en la anormal suba de los pre-
cios de la tierra y lo consiguients especulacidn, fue penosamente corregida. Los precios del gana-
do cayeron abruptamente y se liquidaron los excedentes de stockd'. (14)

A partir de ese momento hubo un traslade continue de la ganaderia a la agricultura, co-
mo consecuencia del equilibrio anterior de los precios re lativos agricola~ganaderss. En todo el
pais hubo sinfomas de intensiiicacién en el uso de la tierra. En esta situacidn se incrementaron los
cultivos industriales (Cuadre 12), que como la yerba mate, el tabaco, el algoddn, azdicar y vitie -
dos se desarrollaron en la mayoria de los casos fuera de la pampa hdmeda.

et

cuAaDrRO[12)
j N

Areas explotadas y produccién - (1920 - 1940)

Cafas de azicar Algodén Vifiedos Tabaco Yerba Mate

Superf. Produc. Superf. Produc. Superf. Produc. Superf. Produc. Superf. Praduc
Miles  Miles  Miles  Miles Miles Miles Miles Miles Miles Miles

Afios Ha. Ton. Ha. Ton. Ha. Ton. Ha. Ton. Ha. Ton.
1920-24 102.6 .3.214 27.7 6.1 124.4 - 10.2 6.6 6.1 12.3
1925-29 147.9 5.118 94,1 21.4 127.5 890.4 8.6 7.3 25.1 18.7
]930;34 153.2 4,060 ’]43,,8 35.1 146.2 953.1 13.5 10.2 42.5 46;0
1935-39 173.4 4,945 . 379.1 59.7 139.7 1224.8 16.0 15.6 63.2 79.2

FUENTE: Estadistica Agricola S.E.A.G.



Estos cultlivos tienen caracteristicas distintas de los tradicionales, fundamentalmente
debido a que no estdn limitados por el factor tierra. En muchos casos, usan una extensidn de tierra
relativamente pequefia que a su vez depende del desembolso del capital dedicado al desmonte, irri-
gacién, etc.

A nivel nacional lo tipico de este periodo en la agricultura fue el desarrollo ¢ . los cul-
tivos industriales.

. El gobierno ademds se enfrenté con una doble situacién:

1. Necesidad y posibilidad de produccién en el pai’s de ciertos productos agro-industria -
les e industriales que se importaban hasta ese momento.

2. Presion social de inmigrantes europeos a los que habia que dar la tierra que se lesha ~
bia prometido, teniendo en cuenta que en la zona pampeana la tierra ya estaba total -
mente ocupada y que su precio era elevado. Por o tra parte la zona pampeina era el

~ "granero del mundo" por lo que no habia ningdn interés en dedicarla a cultivos indus -

triales. Las zonas marginales del pai's como Chaco, Formosa y Misiones reunian candi-
ciones ecolégicas adecuadas para la implantacién de cultivos industriales y ademds al
ser tierras fiscales podian aplicarse a planes de colonizacién en beneficio del inmigran
te. A esto debemos agregar que la venta de tie rras fiscales representaba un ingreso im
portante para el fisco. Qué factores actuaron especificamente para el desarrollo del ~
algodén en Chaco ? Inglaterra, apoyada por nuestro gobierno, interesa a empresas pri
vadas y productores en esta actividad. Con la elevacién de los preciosdel algodén ec?_
sionada por la primera guerra mundial, a raiz de la reduccién de la preduccién de EE.
UU., el producto escasea en Inglaterra, tradicional manufacturadora de textiles.

En la campafia agricola 1917-18 se siembran 11.775 Ha., de las cuales 11.200 Ha. per-
tenecen a Chaco, contra 3.075 Ha. sembradas en el afio anterior. "Entre 1923 y 1925 la propaganda
intensa del Ministerio de Agricultura provoca un considerable aumento de las sementeras que culmi-
na con la cifrade 110.052 Ha. sembradas en la temporada 1925-26; dentro de dicha superficie algo
donera 97.233 Ha. pertenecen a Chaco. El algodén ocupa ya el plano de los sucesos colectivos y el
papel protagénico es conquistado por la clase productora que se afinca en la planicie semidrida de

Napalpi. (15)

La produccién de algodén en bruto crecié de 403 Tn, en 1909 a 291.701 Tn. en 1935,
correspondiéndole a Chaco una elevada participacién -como promedio un 75 %= las otras provin =
cias productoras eran S. del Estero, Formosa, Santa Fe, Corrientes, Misiones, etc. En 1936, Chaco .
ya tenia centrada su estructura agricola en forno a la dependencia del algodén. Observemos esto en '
el cuadro 13. ' o
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CUADRO 13

Area cultivada - Ado Agrisola 1936 ~ 37 ~ CHACO.

Hortalizas y Cultivos Fores

Totales Granos Cult.Ind. Forrajeras Legumbres  varios Jardines Frutal. tales

Hectdreas 423.802 99.177  310.334 10.38] 3.120 23 17 643 107
% 100 22,92 73,23 2,45 0,74 0,01 0,00 0,15 0,08

FUENTE: Censo Nacional Agropecuario de 1937.

Destino de la Produccién

Como sefidlarames en lo introduccién, esta etapa se caracterizé en la actividad algodo-
nera, al igual que en oiros rubros, por el heche de que Argentina era exportador de materia prima,
‘en este caso de fibra de algoddn, con destino al Mercado Europeo, principalmente Inglaterra que
elaboraba la fibra y luego nos exportaba los texiiles con la correspondiente desigualdad de los tér-
minos del intercambio que esto trae aparejado.

Lo destinade al consumo por parte de nuestras escasas hilanderias constituia un porcenta
je muy reducido comparado con lo exportado.

En el periodo 1926-36, Argentina exportd alrededor del 80 % de la produccién de fibra
de algodén. -

‘La poblacién y el desarrollo algodenero

El cultivo algodonero en EE.UU. y en otros paises americanos se desarrolla en el siste -
ma de plantacién, grandes empresas que utilizan mano de obra esclava o proletaria de origen negro
o indigena. El Chaco por lo avanzado en que se da el proceso no puede recurrir a la impoertacidn

‘de esclavos y tampoco existia en el lugar una poblacién indigena suficientemente numerosa para in=

cluirla en este sistema de explotacién. La forma que se eligid entonces fue la de atraer inmigrantes
europeos a los cuales se les ofrecia la posibilidad de acceder a la tierra. El inmigrante fue necesa~ -
rio como empresario, pero también como fuerza de trabajo.

Con este proyecto por fundamento, la inmigracidn; que habia comenzado en el perlodo
cmfenor, se intensifica, a partir de 1920. Entre los afios 1923 y 1930 se internaron en la Goberna-
cién por cuenta del Estado: 2.612 polaces, 2.455 italianos, 1.398 yugoeslavos, 1.166 bilgaros,
901 espafioles, 871 alemanes, 244 checoeslovacos, rumanos, lituanos y otros, en total 15.757 i lnml
grantes. :

Con posterioridad a 1930, al cambiar la politica inmigratoria y ponerse mds trabas al -

~ingreso de extranjeros, determiné que en el perfodo 1931-1938, entraron a Chaco sé lo 4.118 exfran—'

jeros.
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Tamblén hubo aportes de poblacidn de las provincias limitro fes: Corrlentes, Santa Fe,
y Santlage del Estero, contribuyeron con la mano de obra criolla. Entre 1914 y 1937 los asalaria-
dos del sector agropecuario pasaron de 5.000 a 35.000 . (16)

Ast con la afluencia de inmigrantes europeos y de mano de obra criolla la poblacién
chaquefia ird creciendo a la par que provocando la expansidn algodonera.

CUADRO 14

CHACO: Pablcr:idn y desarrollo algodonera.

~ HEC TAREAS
_AROS HABITANTES CON ALGODON
1914 - 15 48.488 | 2.450
1919 - 20  60.564 12.000
1934 - 35 214.160 231.117

FUENTE: Elaboracién pfopia en base a cifras censales y de J.N.A.

Para cuando termine el periodo en consideracidn la poblacidn del Territorio Chaquefio,
segin el Censo Provincial de 1934, serd:

CUADRO 15

Poblacidn del Territorio Nacional del Chaco.

ORIGEN DE LA CANTIDAD DE

POBLAC ION HABITACIONES %
Indigenas 11.001 5.2
Extranjeros 31.454 14.6
Argentinos 171.705 | 80.2

TOTAL 214,160 100.0

"FUENTE: Censo de los Territorios Nacionales - 1920,



E| desmote y la comerclalizacién del algodén

Tanto el desmote (17) de la produccidn como su comercmhzaclcn en el mercado externo
e interne fuvieron caracteristicas ollgopohcas.

La base de este mercado ast estructurado lo constitufan las empresas Bunge y Born,
Louis Dreyfus y Anderson Clayton. Esta Gltima empresa de cclpx’rales norteamericanos erd una de las
empresas comercializadoras de algedén mds importantes del mundo.

Al terminar el periodo habia en el pais 154 desmofadoras de las cuales 72 estaban en el
Chaco. Bunge y Born tenia 33, Louis Dreyfus 28, y Anderson Clayfon 26. Pertenecia a este trust el
87 % de las desmotadoras del pai’s y el 80 % de las que habia en Chaco. Las cooperativas que fue-
ron surgiendo para defender a los productores frente a las grandes empresas, tenian junto con algunos
particulares, el 20 % restante de las desmotadoras (18).

El incremento de la produccién algodonera y la inexistencia de buenos caminos hizo
que en cada pueblo con cierta actividad algodonera se instalaran desmotadoras. Se podia encontrar
en Sdenz Pefia, El Zapallar, Villa Angela, Charata, Las Brefias, Avia Terai y otros pueblos.

El preducto pre~industrializado que salfa de las desmotadoras, o sea la fibra de alge ~

dén, en la mayor proporcién era trasladado por las empresas comercializadoras a Buenos Aires para
su exportacién a Inglaterra fundamentalmente.

2.  SECTORES SOCIALES VINCULADOS A LA ACTIVIDAD ALGODONERA

La segunda hipdtesis general que se plantea es que en esta etapa termina de estruc turar-
se en Chaco una cadena de relaciones de poder que se va a mantener, con algunas variaciones, a
lo largo de la historia del algodén; el eslabdn mds bajo lo formaba la mano de obra criolla y abo-
rigen de obrajes y cosecha de algodén, un eslabén intermedio de pequefios y medianos producicres
algodoneros, éste Gltimo de origen fundamentalmente inmigrante y el sector mds alto que estaba
vinculado al desmote del algodén que se realizaba en la Provincia con caracterfsticas o ligopélicas
manejado por empresds portefids o extranjeras que a su vez eran las exportadoras de algedén.

Asalariados rurales .

El sector mds bajo y mds explotado de la Provincia lo constitufa la mano de obra transi -
toria cosechera de al godén que ya por esta época completaba su ciclo ocupacional anual como ha-
chero de obrajes. Es ampliamente conocido el nivel de vida infra humano de los hacherosdel mon-
te. El Estatuto del Peén y la Ley N® 13.020 que beneficiaron en alguna medida a los trabajadores
rurales fueron promulgadas recién en 1947.

Los productores algodoneros

3 ' 8
En el periodo anterior se traté de demostrar cémo las leyes de colonizacidn favorecie -
ron la fomacidn de un estrato medio de campesinos de origen fundamentalmente extranjero. En es-

~ ta etapa se produce la consolidacién de esta situacién debido a la intensificacién de la pelitica in.
migratoria y de colonizacién,



-28-

La gran afluencia de Inmligrantes europecs y de criollos de las provinclas vec Inas. se
tradifo en una fuerte demanda de tlerras. Lus colonizaclones reallzadas por el Estado no fueron su
ficlentes para dar tlerras a todos los que las pedian,

La presién de agricultores que reclamaban el otorgamiento de tierra origind una inves-
tigacié n del Poder Ejecutivo Nacional encomendada a una Comisién de Jefes de las Fuerzas Arma-~
das y de Técnicos Agrénomos para medir los alcances del problema en Chaco y Formosa. La situa-

~cidn era tan critica que produieron un informe en el cual se recomendaba la ampliacién de las co-

lonias existentes y la creacién de otras nuevas. En julio se 1921 el Poder Ejecutivo decreté Ia co-

~ lonizacién de nuevas tierras por una superficie de Ha. 1.484.009.

Los agricultores poco a peco fueron ocupando las tierras fiscales, estuvieren estas par-

celadas por el estado o no. La ocupacidn de hecho se transformd asi” en el sistema mds comidn de te-

nencia de las tierras. El Estado nunca aseguré recursos suficientes para mensurar y delimitar las par-

~.celas (paso. previo al otorgamiento de los titulos de propiedad) con la velocidad que el aluvién de

colonos lo exigia. Una medida de ello lo puede dar el hecho que en 1940 es decir 19 afios mds

~.tarde, todavia no se habian otorgado en propiedad un millén de hectdreas, del millén y medio que se

habia dispuesto parcelar en 1921.

Nuevos confingentes inmigratorioséxigieron el trazado de nuevas colonias: tres en 1927,

" cuatro en 1928 y cinco en los diez afios siguientes. En total incorperaron 317.658 Ha. mds, dividi~

das en colonias agricolas, pastoriles y mixtas.

Segin el Censo Nacional Agropecuario de 1937, para Chaco la tenencia de la tierra
era:

CUADRO 16

Sistemas de tenencia de la tierra

TIPO DE TENENCIA No %
Propietarios 1.779 9.70
Arrendatarios 4,938
90.30
Otras formas _H 618
TOTAL 18.335 100.00

Qué obstdculo aparte de los mencionados burocrdticos existian a nivel provincial y na-
cional que imposibilitaron un mayor acceso a la propiedad de la tierra ?

Formularemos un par de hipdtesis que deberdn someterse a ulterior corroboracién :
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El papel del colono fue el de producir algodén para la expoertacidn y paralelamente

valorizar la tierra con su trabaje. Como para cumplir la primera premisa no era nece~
wirio enfregarle | a tierra en propiedad, la clase que detentaba el poder ne lo hizo en
previsién de futuras apropiaciones de su parte, :

Las empresas forestales se habrian opuesto a una politica de otorgamiento de tierras.
Los extensos montes de Chaco de propiedad fiscal constitufan una importante fuente de
materia prima para estas empresas; por lo tanto les era importante que se conservaran
en poder del Estado.

Veamos ahora como quedd repartida la tierra en Chaco una vez finalizado el proceso

-de inmigracidn y colonizacidn.

Si observamos la distribucién de la tierra para las chacras algodoneras, segin el Censo’

Nacional Agropecuario de 1937.

CUADRO 17

Cantidad y superficie de las chacras algodoneras segin e scalas de extensidn.

CANTIDAD DE Ha. CHACRAS %
lab 620 4.50
5 a 10 909 6.60
1T a 25 2455 19,29
3039 %
26 a 50 4.363 31.69
51 a 75 946 6.87
76 a 100 3.651 26.52
~ 65.08 %
101 a 150 281 2.04
151 a 200 195 1.42
201 a 250 22 0.16
251 a 300 31 0.23
301 a 625 41 0.30
Més de 625 y no determ. 47 0.34
T A53%

TOTAL 13.766 100.00

Como caracteristica importante aparece un estrato medio ~de 25 a 100 Ha.~ de fm-

portancia que constituye el 65,08 % de los productores. Si clasificamos las chacras segin la na- .
cionalidad de los agricu ltores: ‘
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CUADRO 18

- Clasificacidn de las chacras algudoneras segﬁn nacionalidad de los agricu tores.

CANTIDAD DE
NACIONALIDAD CHACRAS %
Argentinos 7.292 53,3
Paraguayos 817 6,0
- Espaﬁoles 467 )
- Jtalionos 603)
- Yugoeslavos 1.180)
Alemanes 455 )
- Polacos 597 )
Rusos 436 )
Otras nacional. - 2.223)
40,7
_TOTAL 13.673

FUENTE: J.N.A. Censo Algodonero 1935-36.

El porcentaje de Europeos en Chaco es muy superior al existente en otras provincias en
las que se hacia algodén como Formosa o Santiago del Estero. La proporcién de extranjeros es mayor
en la actividad algodonera que en el resto de la provincia. (19) '

Esto lleva a pensar que se traté de canalizar al inmigrante hacia esta actividad que apa~
recia como muy promisoria.

Es interesante observar en qué situacién se encontraban los agricultores segin su nacio-
nalidad. '

1
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CUADRO 19

Hectéreas de algoddn por agrisultar segdn naclonalldad.

PROMEDIQ Ha, CON ALGODON

NACIONALIDAD POR AGRICULTOR
Espafioles ~ : 29.4
Yugoeslavos 22.8
Italianos 20.8
Rusos | 20.3
Argentinos 14,9
Paraguayos 10.0
Alemanes ' 9.7
.Otras nacionalidades (20) v _-.2_5;_9__
TOTAL 18.0

FUENTE: J.N.A. - Censo Algodonero 1935 - 36.

‘ Resumiendo, los argentinos que constituian el 56 % de los productores, tenfanun pro -
medio de algodén por chacra inferior al de los inmigrantes europeos, excepto los alemanes.

Si observamos que los paraguayos también estaban junto con los argentinos enuna situa

. L d - - o, . . - & Y d - .
cién de desventaja tenemos que concluir que la politica de colonizacidn favorecié a los inmigran~

tes europeos.

Tanto el gobierno como las grandes empresas vinculadas a la comercializacidn del alge
dén estaban muy interesadas en poblar Chaco con productores algodoneros. La dnica forma de atra~-
er a los inmigrantes a esas zonds tan inhdspitas era ofreciéndoles algin plan de colonizacién que
los hiciera propietfarios de una parcela econdmicamente productiva. Fue asi como se hicieron las
sucesivas colonias gue dieron tierra a los inmigrantes; pere séle a unos pocos se lesdio access a la
propiedad de la tiesra.

A pesar de no tener la propiedad de la tierra el hecho de no estar obligades a pagar ren
ta por la misma debido a que eran fiscales -el 63 % de las explotaciones son ocupantes fiscales-
ubica a los colonos en una situacién relativamente mejor que la del arrendatario de otras zonas del
pais. Lo que podemos llamar pequefio productor algodonern, menor de 25 Ha., constituye segin el
Censo de 1937 , el 30 % de los productores. {21)

Dice D'Alessio refiriéndose al origen de ese pequefio productor "ya en la etapa previa
a la explotacién del algedén comenzaron a darse asentamientos precarios de los propios obreros de
los obrajes o bien de los trabajderes ocupados en el extendide de las vias férreas que atraviesan la
rg:gién", (22) Este grupe en funcién de todo lo sefalado en este punto, estaria constituido en su ma=
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orl'a por eriollos asentados en la tierra en calidad de ocupantes fiscales. Es muy probable que el
auge del algoddn en esta etapa, acompanado por buenos precios, le haya permitido al pequefio
Productor en muchos casos cubrir sus gastos sin necesidad de salir a vender su fuerza de trabajo pa
ra complefm sus ingresos como va a darse mds adelante.

Formas de accidn de los productores

El sistema cooperativo fue el instrumento mds importante que emplearon los producto-
res en su lucha contra los monopolios que tenfan en su poder la mayot parte de las desmotadoras,
de algoddn; esta situacidn les permitia fijar los precios arbitrariamente y asi regular la produccién.
A esta accidn se unid la de algunos diputados vinculados con las cooperativas que denunciaron en
el Congreso las actividades monopélicas de las grandes empresas y algunos movimientos de campe-
sinos que es importante destacar per el cardcter excepcional que tienen en el campo.

El movimiento cooperativo se inicia con la creacién de la Cooperativa Agricola de

" Margarita Belén en 1919, A fines de la década del 30 existian en Chaco 23 cooperativas algodone-
-ras de primer grado, y una de segundo grado, Unién de Cooperativas Agricola Algodonera (UCAL)

creada en 1934 que nucleaba a la mayor parte de las de primer grado.

En 1935 de las 15 cooperativas existentes, sélo 6 tenian desmotadora propia y habian
vendido fibra de sus asociados. En 1936-37 las 8 desmotadoras de las cooperativas chaquefias desmo-
taron en su conjunto el 7.6 % de la produccién total del pais. (23) O sea que el resto lo habian
desmotado Bunge y Born, Anderson Clayton y Louis Dreifus y algunos particulares mds peque fios.

Un segundo aspecto del cooperativismo se refiere a quiénes representaban las cooperati-
vas, a todos los productores o a un sector ?

En el Censo de 1937 figuran 13.766 productores de algodén, las cooperativas nucleaban

¢~aproximadamente a 3.500 productores (24) o sea un 24 %. Una hipStesis es que ese 24 % pertenecia

preferentemente a medianos y grandes productores de algodén. El pequefio productor ha vivido en-
deudado con el bolichero~acopiador. Por sus escasos recursos siempre le fue imposible comercializar
su produccién a través de la cooperativa que sélo paga un anticipo de la produccién y el resto lo li-
quida luego de varias meses.

Concluyendo, dijimos que las cooperativas surgieron para enfrentar a los monopelios en
la comercializacién del algodén; para nuclear a todos los productores y obtener precios remunerati-
vos para el productor. Las cifras que mencionamos con respecto al desmote por sector, las denun-
cias de manejos monopdlicos y la proporcidn de afiliados a cooperativas, muestra que a pesar de que
Chaco fue una de las Provincias de mayor desarrollo cooperativo, al terminar el perfodo, las coope-
rativas no habian logrado sus objetivos sino en forma muy limitada.

Analizaremos a continuacidn otras formas de accidn de los productores que se dieron en
esta efapa.

En 1932 se cred una organizacidn destinada también a defender a los productores en
contra de los monopolios; fue la Junta de Defensa de la Produccién, Esta Junta representaba los in-
tereses de los colonos de Chaco, Santa Fé, Cérdoba, Buenos Aires y Entre Rios. En un amplio pro-
grama proponia la creacién de un organismo nacional para controlar la produccién algodonera en el

“pais-
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En 1936 la Junta tuve activa participacidn en una movilizacidn campesing por mejores
precios, El precio minime que se habfa fijado en 1936 para el algoddn ne compensaba los gastos
de pmducqﬂlém La Junta de Defensa de la Produccidn exigid que se pagaran $ 3,00 fa Tn, Ni el
goblerno ni las empresas aceptaron esto, Se inicid la movilizacién de colonos y obreros rurales,
Muchos dirigentes cooperativistas se asociaron al movimiento, En pocos ditts se-formé un frente
unido contra las empresas monopdlicas. Por orden del Presidente Agustin P, Justo, la policia detie
ne al presidente, al secretario de la Junta y a los principales dirigentes. Luego de diversas al~
ternativas finalmente se consiguid que se elevara a $ 3,00 la Tn. de algoddn. El gobernador de
Chaco, Castells, era apoderade de Molinos Rio de la Plata, perteneciente a Bunge y Born, con lo-
cual es facil determinar en que posicién se ubicS en este proceso. (25)

Este hecho y las actuales movilizaciones de campesinos chaquefios nucleados en las
Ligas Agrarias, demostraria que los colonos se movilizan cuando ' enen organizaciones combqths ‘
y cuando tienen objetivos claros y acordes con sus necesidades.

En 1935 el Poder Ejecutivo decidid constituir provisio nalmente por decreto un orga ~'
nismo especial para que tomara a su cargo todos los problemas del algodén en el pais, creando la
Junta Nacional del Algodén. Los productores se enfrentaban ante problemas tales como: la co~!
mercializacidn se re:lizabo sin la existencia de standords oficiales de calidad; la venta del algo-
dén en bruto impedia que el cultivador recibiera el precic que le carrespondia a la calidad de sus
productos; la fijacién del precio se hacia en Buenos Aires escapando a todo contrel por parte de ¢
los productores; el rdpido crecimiento de la actividad algodenera habia creads una enorme com -
plejidad de problemas técnicos y econdmicos. Tedos estos problemas debia atacar la J.NLA,
Pero poco pedia hacer este organismo en faver de los productores si su poder de decisiédn y capaci=
dad financiera dependion de gobiernos dependientes de los intereses extranjerss, Tomé algunas
medidas para el mejoramiento de las variedades de algodén y elevacion de los rendimientos.
Otra medida de importancia fue que establecid la participacidn en la Cdmara Algodonera (antes
dirigida silo por los exportadores) para la fijacidn de los precios, de una comisién dirigida por ‘
un delegado de la JUNLA. e integrada ademds por un exportador, un industrial, un consignatario,
un corredor y un representante de las cooperdtivas de produccidn. |

Por esta época se hicieron algunas denuncias en el Congreso por parte de diputados ;
que se referian a la especulacién e impunidad de las grandes empresas en Chaco, En 1938 a raiz
de un proyecto de ley para la reglamentacién de la J.N.A. que daria a Bunge y Born el manejo
de la misma, el diputado Romeo Saccone interpeld al Ministerio de Agricultura ™. . . No podemos:
engafiarnos y el Sefior Ministro no puede ignorar la existencia del trust Bunge y Born y Anderson ,
Clayton que monopolizan casi totalmente la industria algodonera del pais. Las desmotadoras base
de la industria pertenecen al trust en un 90 % . Las refinerias de aceite que utilizan el 90 % de
la produccidn algodonera -por que mas o menos la semilla para hacer aceite representael 676
68 % de la produccién de algodén en bruto~ pertenecen en su mayoria a Bunge y Born y la ex = -
portacién reducida en un 30 % por la industria textil local, la realiza casi completamente Ander="
~son Clayton, que es la mayor firma mundial de exportacién algodonera™. (26)

El sector desmotador y comercializador del algedén

Si recordamos que en este periodo ha habido una expansidn tanto de las industrias té-
- nicas como de la industria algodonera, que ambas son los pilares de la economia chaquefia y que
—-en ellas estdin controladas por capitales exiranjeros, a la par que sus productos se ded:ccm fu nda
menfalmen‘re a la exportacién, se deduce que el sector de mayor poder no es nacional.
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Anderson Cllqymh, nerfsemarieana, as lo @mpr@m mundial de mayer peder econdmice

~en la década dsl trainta, en el mercade algedonere, A, Clayten y L. Drelfus, francesa, cemien-
zon o intervenir como trust junte eon Bunge y Bern en el mercado algodenere argentine, ‘

"Por lo tanto, tardiomenta respecte a la mayoria de los pafses latinoamericanes, pere -
“antes de lo que se plensa corriantemante, la Argentina iba a sufrir una progresiva penetracidn de los
“intereses estadounidenses en su economit, que desplazarian a los brli’d nicos, pero no a los eure -
' peos en conjunto”. (27)




TERCER PERIODO =~ 1938 ~ 1957

1. EL AUGE DE LA ACTIVIDAD ALGODONERA

La hipStesis general que se plantea para esta etapa es que Chaco alcanza la expansién
mdxima de su actividad algodonera, como también los distintos sectores sociales vinculadoes a esta
actividad.

El desarrollo de la industria algodonera

Al finalizar la etapa anterior se dan una serie de condiciones que posibilitan el acele-
rado crecimiento de la industria textil durante este periodo. La indusiria de los hilados de algodén,
tfuvo muchos inconvenientes que " . . . recién en 1932 con la adopcidn de una nueva razonable es-
cala de los derechos de aduana sobre los hilades de algodén . . ." comienzan a solucionarse. (28)

En 1932 habia en el pais 6 hilanderias que produjeron sélo 6.959 Tn. de hilados.

Entre estas primeras hilanderias figuraban: Campomar, Fabril Financiera, La Hidréfila,
Témperley y Grafa que era una empresa chica y ain no pertenecia a Bunge y Born (la compré en
1935).

E. Jorge en la obra citada, refiriéndose a la situacidn anterior a la crisis del 30 dice:
"Dentro de las importaciones de la época, el gru eso estaba constituido por productos de la industria
textil y del grupo de los metaldrgicos, -incluyendo metales, vehiculos y mdquinaria y artefactos
y maquinaria eléctrica- que sumaban en conjunto mds del 60 % de las importaciones industriales
totales".

En 1937 las hilanderias habian ascendido a 22 y produjeron 25.713 Ton. de hilados.

A pesar del importante desarro llo industrial al final de la etapa anterior, lo consumido
por las hilanderias de nuestro pais llegaba solamente al 30 % de la produccidn de fibra de algodén,
destindndose el resto a la exportacién ™. . . la industria extranjera podia competir fécilmente en
tiempos présperos con el producto nacional, incluso poraue, durante la prosperidad, la gente exi-
gia mercaderias mejores que aquellas que la industria nacional podia suministrar . . " (29)

* La crisis del 30 y sus efectos sobre el comercio internacional ebligaron a un viraje de
la politica oficial en materia de industrializacién.

Es decir que lo que caracterizé a este perfade fue que la mayor parte de la produccidn
se destiné para el consumo de nuestras hilanderfas, reduciéndose fuertemente la exportacién.

Distribucién y tenencia de la tierra

La cantidad de explo taciones agropecuarias entre 1937 y 1947 pasa de 18.335 a 24.710.
Este aumento de las explotaciones estd vinculados con el incremento de la produccién de algodén.
A su vez las formas de tenencia no sufren modificaciones importantes. La superficie bajo explota -
cién en los dos afos censales pasa de 4.688.497 Ha. a 5.773.897 Ha. '
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CUADRO 20

CHACO: Tenencia de la tlerra en 1937 y 1947 - En porcentd|es,

TIPO DE TENENCIA 1937 947
Propietario 9.7 9.2
~Arrendatario . 26.0 16.1

Ocupantes y otras formas 643 74.4
TOTAL 100 100

(18.335) (24.146)

FUENTE: Censos Nacionales Agropecuarios de 1937 y 1947.

De estas Gltimas alrededor de 4 millones eran trabajadas por ocupantes fiscales. De
1947 a 1960 se producia una modificacién en la tenencia: los propietarios pasan a representar el
22 % del total de productores. Por otro lade la distribucidn de las tierras agropecuarias, sigue -
mostrando la tendencia a la parcelacién, incrementando el nimero de pequefios y medianos propie=- .
tarios.

CUADRO 21

CHACO: Cantidad de explotaciones agropecuarias segin escala de extension.

ESCALA DE EXTENSION %
Hasta 25 Ha. : 35.3
De 26 a 100 Ha. | 49.9
De 101 a 1.000 Ha. 10.9
Mds de 1.000 Ha. 4.7
Campo abierto y sin determinar 1.0

TOTAL 100 )

(24.710) | .

FUENTE: Censo Nacional Agropecuario 1947.
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Desarrelle Agrfeele

En este perfode se configuréd netamente la produceidn agricola chaquefia come de mene-

.. cultive algedenero.

-

Esta situacidn, cuandoe el algoddn entre en erisis en la década del 60, llevard a la pro-
letarizacidn de gran ndmere de productores y la mencionada descapitalizacién de la mayoria de es-
te sector. (30)

Si comparamos los grdficos N° vemos que la produccidn crece hasta el afio 1950
y que después tiende a estabilizarse hasta el pico registrado en 1957~58. El drea sembrada sin em -
bargo tiene durante todo el periodo una tendencia pareja a aumentar. Esto nos indica entonces que
a parfir de 1950 se comienzan a invadir dreas marginales.

Los otros rubros agropecuarios, decrecieron su importancia durante este periodo: el ga -
nado vacune disminuyd en un 21 %, pero fueron los lanares los que sufrieron el mayor decrecimiento:

43.8 % .

Analizando el siguiente cuadro veremos la importancia de la produccidn algodonera en

Chaco.

CUADRO 22

Diferentes cultivos segin cantidad de explotaciones y hectdreas sembradas.

HECTAREAS SEMBRADAS

1947 1960
Algoddn 304.734 ' 397.769
Matz 85.930 95.024
Sorgo - 22.267
Cafia azicar 49.357 (*) 290.437 (%)
Horfqliiqs : 3,303 5.753
Frutales 153,165 (*%) 236.185 (*%)
Otros indust. 9 6.203
Alfalfa ' - 4.560

Otros cereales 3.145 9.068

(*) surcos - (**) plantas

FUENTE: Censos Nacionales Agropecuarios de 1947 y 1960
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El otre rubre de impertencia de la Ecoremie chaguefa, la actividad forestal terming

su etopa de axponsidn en lo década del 30, "El mevimiente efelice de le preduecidn toninere se
explied come una consecuencia del excese permanente de capacided preductiva de la industria,
Céleules efechuades para lo déeada 1938-48 indicen que lo demande de tanine era de 200,000 Tn,
anuales, siendo para la misme époce la cepacided preductive anual de 520.000 Ten. Esta situa -
cidn llevd rdpidamente a la formaeidn de un paal taninere controlade per la empresa mayer y que
fijaba los cuotas de produccidn y exportacidn, Periddicamente los acuerdes no se cumplfan, esta~
Handeo las crisis de wbrepreduccmn y una que cfra fdbrica se vela obligada a cerrar generande un
proceso de desocupacidn creciente”

"El periodo expansive de le industria taninera se cierra en la segunda mitad de la dé~
cada de!l freinta. Es para esa época que la principal empresa productora cemienza la expletacién
del tanino de mimosa en Sud Africa, disminuyendo los ritmos de produccién en la Argentina. El
cierre de fgbricas, levantamients de vios férreas y desaparicidén paulatina de pueblos se acentda en
la década de 1950, aunque debe senaiarse que sus efectos se hicieron sentir menos en la provmcm
que en o region en su conjunte™. (31)

Poblacidn rural

Lo tendencia de este periodo para la poblacién chaquefia, indica crecimiento aunque
no tan marcado como en la etapa anterior. Debemos tener en cuenta que a fines del siglo pasado,
el territorio chaquenio estaba prachcamen’re despoblado, de modo que la prlmercl corriente mmlgra-
toria le confirié una tasa de migracién muy alta.

El crecimiento de la poblacidn, tal como se postulé en la etapa anterior, actud como
propulsora del desarrolle algodeners; pero al mismo tiempo el intento de expandir el algodén es la
causa por la cual se traté de incorporar més poblacidn. En esa forma también el crecimiento pobla-
cional chaguefio dependerd de los ceniros de poder algodoneros externos a la provincia.

De 1934 a 1947 la poblacién posard de 214,000 a 430.000 habitantes, mientras el drea;
sembroda de algodén en el mismo perlodo pasa de 230,000 o 330.000 Ha. El incremento de pobla-
cién del periodo intercensal se deberd mds al crecimiento vegetativo y o lo migracién desde las pro
vincias vecinos que a la inmigracién europea. No existen cifras ciertas para corroborarlo a nivel
provincial pero es sabido que el flujo inmigraterio a nuestro pais disminuyé a partir de la depresién
del 30. Asfun indicador para nuestre pafis seria el cuadro siguiente:

PERIODOS ENTRADAS SALIDAS SALDO
1921 - 30 1.397.415 519.445 877.970
1931 - 40 310,012 237.272 72.740
1941 - 46 13.495 10.667 2.828

FUENTE : IV Cense General de la Nacidn - 1947.



Lo correlasidn demostrada entre poblacidn y dvsd de cultlvo corduelrd a que o partir
del momento en que se rastringe esta Jlitlma en 1958, dlsminuye la poblacidn. El reclente censo de
poblacidn confirma que entre 1960 y 1970, un quinto de la pﬁbldcfén chaqueﬁa emfgrﬁ del territo~
rio hacla los centros urbanos,

La industria algodonera

La situacién de dependencia d el Chaco con respecto a la metrdpoli, estd intimamente
vinculada con las caracteristicas de la industria algodonera.

De las tres etapas de la industrializacién: desmote, hilanderia y tejeduria, las Coope-
rativas chaquefias adquieren gran influencia en el desmote del algodén, frente a las grandes empre-
sas (Bunge y Born, Anderson Clayton). En cuanto a las hilanderias y tejedurias, se comienzan a desa
rrollar en el pais, sustituyendo las importaciones y aparecen gran cantidad de pequefias y medianas
hilanderias y tejedurias, aunque un grupo reducido de las mismas tiene fuerte influencia en el merca
do.

El desmote
a) Destino de la produccidn:

A diferencia del periodo anterior en que la produccién de fibra de algodén se destinaba funda-
mentalmente a la exportacién, en este periodo la mayor parte de la produccién va al mercado
interno para consumo de las hilanderias, o sea que la fibra se industrializa en el pais. El

Cuadro 2 (Apéndice) “Produccidén, consumo interno y exportacién de fibra de algodén en la
Repdblica Argentina", muestra que a lo largo del periodo, alrededor de un 80 % término me~ .
dio de la produccién era industrializada en el pafs. En algunos afios las exportaciones desapa
recieron o casi !legaron a desaparecer debido a que la produccién de algoddn apenas satisfa -
cia las necesidades internas o no llegaba a satisfacerlas, debiendo recurrirse a la importacién
de fibra; si bien ésta tuvo escasa importancia desde que comenzé «l desarrollo algodonero en.
nuestro pais,

b) Ubicacidn geografica de las desmotadoras:
La mayor parte de las desmotadoras del pais se ubicaron en Chaco, teniendo encuenta que a
esta provincia le corresponde el volumen mds importante de la produccién y que por razones téc
nicas es imprescindible que el desmote se efectie cerca de la zona de produccién. (32)

En Chaco en 1942 habia 101 desmotadoras instaladas.

Santa Fe y Formosa para este perfodo ocupan el segundo y tercer lugar en cuanto a cantidad de
desmotadoras. e

c) Participacién de los diferentes sectores en el desmote de la produccidn:

En la etapa anterior las tres empresas mds grandes, Bunge y Born, Anderson Clayton y Louis
Dreifus, controlaban alrededor del 80 % de la produccién. Esta fuerte concentracién se va ate '’



nuande durante las décedas del cuarenta y el elncuenta aunque al final de este perfodo hdy
signos de que las grandes empresas van concentrando un mayor velumen de la produccién en
detrimento de las cooperativas.

El sector desmotador se puede dividir en funcién de los intereses que representan ires grupos:
a) el secior cooperativista; b) las grandes empresas desmotadoras, industrializaderas y ex-
portadores de capitales portefios e internacionales; y c) el sector privado de capitales cha~
guefios que en su mayor parte son desmotadoras pequefias.

Comparemos la participacién del sector privado (uniendo b) y c)) y del sector cooperativo en
el desmote de la produccién entre 1942 y 1950.

CUADRO 24

Participacién de los distintos sectores en el.desmote del algodén - Argentina.

ARO COOQPERATIVAS PRIVADAS TOTAL
1942 23.5 % 76.5 % 100 %
- | (208.042 Tn.)

11950 42.2 % 57.8 % 100 %
| (396.911 Tn.)

FUENTE: Elaboracidn propia en base a datoes de J.N.A.

-~ Entre 1942 y 1950 las cooperativas consiguieron una mayor participacién en el desmote.
Esta es efectivamente la época de mayor desarrollo de las mismas. Esto se explica, poruna parte,
por la existencia del |APl que se convirtié en el comprador de las cooperativas, compitiendo con las
grandes firmas, ya que pagaba mejores precios y en mejores condiciones. Ante esta situacién una
mayor proporcién de colonos volcd su produccidn en las cooperativas.

@) Otro factor que favorecid a las cooperativas fue el crédito. Aunque no se creé ningdn
_crédito especial para las mismas ni tampoco ninguna medida legal que estimulara su desarrollo, se
vieron beneficiadas por una politica de créditos amplia con relacién a la pequefia y mediana empre-~
sa. Por otra parte, las cooperativas no estaban necesitadas de créditos como en épocas anteriores,-
ya que el IAP! pagaba a los 60 dias.

Las mds grandes desmotadoras privadas eran en este periodo: Bunge y Born, Anderson

Clayton, Leuis Dreifus, Olindo Pratti, Cia. General Fabril Financiera, M. Comero y Cia. Comer-
cial Belgo Argentina, Doebelling e Inter S.R.L.

Las Hilanderias de Algodén

a) La crisis mundial de 1929 y posteriormente la segunda guerra mundial, al dar impulso a un




procesw de substitucidn de importaelones contribuyeron al desarrello de la industria textil.

Mdesde 1930 hasta 1943 la tasa anual de crecimiento de volumen ffsico de la-produe -
cidn es de 3.7 %. En este perfode se completa la expansién de las ramas alimenti -
cias y principalmente la industria textil, las tasas anuales de crecimiento son las mds
altas de toda la industria manufacturera”™. (33)

CUADRO 25

' Tasa anval de crecimiento de velumen fisico de la producciédn industrial.

. " Vehiculos y Aparatos
Periodo  Alimenticia  Textil  Metales maquinarias  eléciricos

1937~45 2.90 11.80 0.06 . 5.00 1.06

Usando como indicadores, cantidad de hilanderias, produccién de hilades de algodén y can-
tidad de husos de hilar, se analizard el desarrollo hilandero en el periodo que nos ocupa.

Segin el Cuadro 3 (Apéndice), habia en 1938, 23 hilanderias de algoddn, en 1945 al ter -
minar la guerra habia 32 hilanderias en todo el pafs.

La produccién de hilados de algodén en 1938 fue de 24.372 Tn. y en 1945 de 63.625 Tn.

Los husos de hilar pasaron de 328.906 en 1938 a 430.256 en 1945. A partir de 1945 la politi-
~ ca econémica gubernamental al dar apeyo a la industria liviana, determma un marcado desa-
rrollo hilandero.

u LQ . b 'F. . I . - d l . . l - -
expansidn se beneficié con la resiriccion de las importaciones y por el apoyo ofi
cial del gobierno, que llevé los té&rminos internos de intercambio en favor de la indus
tria"

" Durante todos estos afios no toda la actividad industrial crecid de la misna forma, al -
gunas decayeron como el tabaco, los productos quimicos, los derivadosde! petré leo,
papel. Las industrias que se desarrollaron =creciendo tanto en su valor total como en
su participacién porcentual- fueron la textil, la maderera, la de maquinarias y trans
portes, la de maquinarias eléctricas y la metaldrgica™. (34) -

En el lapso de trece afios entre 1945 y el término de este periodo en 1957, las hilanderias
ascendieron de 32 a 70.

La produccién de hiladas de algoddn pasé de 63.635 Tn. en 1945 a 101.018 Tn. en 1956.
Los husos de hilar se incrementaron de 430.256 a 947.952.

La causa de este desarrollo de nuestra industria debe buscarse en el aumenio de! consumo in ~



b)

terns, " Muehas de estes eultlves Indusirlales, lamentablemente, han estade Iimitades
por la capacldad del mercads lacal, al punto de que ha hablde un mareade paralellsme
entre ol desarrollo del mercade local y el desarrollo de estos cultivoy', (35)

El consumo per cdpita de algoddn fue de 2,3 kg. en 1938, 5,1 kg. en 1944 y llegd o & kg.
por habitante en 1951, Este aumento en el consumo conocia dos razones. Por un lado es-
td la elevacién del salario real durante el gobierno peronista conjuntamente con el aumen-
to de la participacidn de los asalariados en el ingreso, este era en 1940 del 48,6 %, en
1952 de 52,8 %, y para 1955 ya comienzd a disminuir siendo de 49,4 %.

Que este aumento en los ingresos reales influyd sobre el aumento en el consumo per cdpi-
ta de fibra de algoddn lo prueba que hecha la correlacién entre ambos, el coeﬁcnem‘e r2
de Pearson dio un valor de 0,78 (r2 oscila entre =1 y + 1).

Por otro lado hay que tener en cuenta para explicar el incremento del consumo algodone~-
ro- el fuerte proceso de migracio nes ru ral-urbano durante las décadas del cuarenta y el cin
cuenta. Esta poblacién que se incorpord a la vida urbana, que consiguid trabajo en las in~
cipientes industrias pudo consumir una serie de articulos de algodén que hasta entonces le
estaban vedadas.

En 1945 el 34.7 % de la poblacién activa del pais se ocupaba en agricultura; en 1952 ha-.
bia descendido al 25 %.

El consumo per cdpita de algodén declina a partir de 1957 convirtiéndose en una de las cau-
sas principales de la crisis algodonera que soportard el Chaco en la de cada afio siguiente.
Acé nuevamente, serdn dos las causas de esta disminucién: por un lado el deteriore del sa-
lario real de los trabajadores y por otro; a partir de 1962, la competencia de nuevas fibras
sintéticas.

Ambas causas serdn analizadas con mds detalle en el periodo siguiente.

Para determinar el grado de concentracidn de las hilanderias se wtilizardn como indicadores
el grado de concentracidn de los husos de hilar instalados en fas hilanderias.

Tomando un alo medio como puede ser 1951, tenemos: (36)

1. El 6.6 % de las hilanderias con mds de 40.000 husos cada una, concenfrabdn el
26,8 % de los husos de hilar.

2. El 54.1 % de las hilanderias con menos de 10.000 husos cada una, controlaban s6-
lo el 21 % de los husos.

Con anterioridad a 1943, las fuentes estadisticas o cultan la informacién sobre el grado de
concentracién de las hilanderias, lo cual hace suponer que era muy alfo. *

De todos modos, es importante sefialar que la industria textil, no ha sido ni es tan concen
trada ni desnacionalizada cemo lo son otras indusirias cuyo contro | permite el manejo de
sectores claves de la economia automotriz, quimica, maquinarias, petréleos, bances, etc.
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Las Teladurles

a)

Luege del avance acelerado de la industria textl| algodenera argentlna desde 1930 a 1937,
se produjo la crisls de 1938 provocada por la pugna entre Gran Bretafia y Japén por abas-
tecer el mercado argentino, en una guerra d e preclos insostenible para la manufactura ar-
gentina,

Cuando la declinacién de la industria nacional era evidente, se produjo la segunda guerra
mundial que determind un intenso proceso de substitucién de importaciones.

El Cuadro 4 (Apéndice), muestra el desarrollo textil alcanzado durante la guerra; En 1938
se importaba el 61 % de los textiles que ingresaban al Mercado Algodonero Argen’rmo, en
1945 es séloun 1,8 %.

Con respecto a la exportacién de textiles, ésta sélo tuve importancia en algunos afies de
la segunda guerra. Durante los afios 1942 y 1943 se hacen considerables exportaciones que
encarecen el producto y provocan la escasez periddica de mercaderia para el consumldor,
al punto que el gobierno accedié al sistema de los permisos de exportacién.

La evolucidn de la cantidad de tejedurias y las toneladas de tejidos de algodén producidos,
guardan estrecha relacidn con la evolucidn hilandera. Si en 1938 habia 447 tejedurias, en
1952 se llega a la cifra mdxima de 2.229 establecimientos. La produccién nacional crecié

en este periodo también en forma marcada: en 1938 se produjeron 22.517 Tn. de tejidos de
algoddn, y en 1952, 77.535 Tn. (37) ‘

Las tejedurias se dividen de acuerdo con el tipo de producto que elaboran en: tejedurias a
lanzadera, tejedurias de punto, tejedurias de medias y ofras fdbricas y especialidades tex-
tiles. El tipo mds importante por el hilado que consumen es el de lanzadera. En 1952 por
ejemplo tenemos:

' - CANTIDAD DE
TIPO DE ESTABLECIMIENTO : ESTABLECIM!ENTOS
Tjedurias a lanzadera 1.378
Tejedurias de punto 328

" Tejdurias de medias 218
Otras fébricas y.especialidades textiles 635
TOTAL 2.559

La concentracién industrial que se opera a nivel de tejedurias es mayor que el existente en

" hilanderias. Para las tejedurias a lanzadera el 1,4 % de las tejedurias consumieron el 67%

del hilado.

La ubicacién geografica de los establecimientos textiles revela las mismas caracfensflcas L
observadas para las hilanderias.
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En 1956, el 97 % de las te]edurfas se encontraban ubleadas en Capltal Federal y Provin=
clade Buanm Alres, El 3 % restante se repartla @ntr@ Santa Fe, Cérdeba, Chaeo, Entre
Rfes, La Pampe y Mendoza,

Conclusionas sobre la concentracién en la indusiria texti!

La industria algodonera en gran escala, es desde sus orfgenes concentrada. En la his-
toria de la actividad algodonera, caracterizamos el periodo 1917-37 refiriéndonos a que la produc-
cién se destinaba fundamentalmente al mercado externo. El mercado algodenero era altamente con
centrado y manejado por empresas extranjeras en la medida en que fres grandes empresas desmota~
ban y comercializaban alrededor del 80 % de la produccién (dos de ellas extranjeras y otra nacio-
nal aunque expandida mundialmente).

El desarrollo hilandero en el pais era escaso, por lo tanio el control del mercado se
daba a través del control del desmote.

A partir de la década del treinta en que como sefialdramos se desarrellé la industria
textil, adquirieron peso en el control del mercado algodonero, aquellas empresas que lograron una
integracién vertical del proceso productivo: desmote, hilanderia y tejeduria. Bunge y Borny Al-
pargatas S.A.l.C. tienen una integracién completa del proceso; otras empresas como Cia. Gral.
Fabril Financiera, realizan el desmote y el hilado de la fibra, Sudamtex hilado y tejeduria. Esta
tendencia se hard mds clara en la década del sesenta con la desaparicién como desmotadores de
Anderson Clayton y Louis Dreifus y el surgimiento de nuevas empresas. Las tejedurias son muchasy
de muy variada capacidad productiva, pero lo importante es que tienen el contrel de las tejedu -
rias aquellas empresas que como Bunge y Born, Sudamtex o Alpargatas S.A.1.C., tienen también hi-
landerias. Téngase en cuenta que en 1952 habia 50 hilanderias y 2.559 tejedurias de algodén.

Cuando se describan los rasgos mds importantes de esta década en el perfodo siguiente,

se explicardn las caracteristicas de concentracién y de integracién industrial que distorsionan el
mercado algodonero influyendo en los precios que recibe el productor algodenero.

2. DIFERENTES SECTORES SOCIALES VINCULADOS A LA ACTIVIDAD ALGODONERA

En este periodo como consecuencia del auge de la actividad algodonera, favorecida
primero por la segunda guerra mundial y luego por la politica del Gobierno Peronista los producto-
res chaquefios y secundariamente los trabajadores rurales tuvieron un periodo de bienestar econémi-
co.

Como consecuencia del desarrollo de la industria textil en Buenos Aires, surgird un im-
portante sector de pequefios y medianos empre sarios, pero el control del mercado serd compartido
por fos grandes sectores comercializadores-exportadores internacionales y por industriales que ade-
mds de tener inversiones en las distintas etapas de la industrializacién, se manejan con créditos in-
ternaciones e invierten en diferentes partes del mundo como ocurre con Bunge y Born o Fdbrica Ar-

. .gentina de Alpargatas S.A. (inglesa)

Un andlisis mds riguroso lleva a diferenciar dentro del sector de los produciores aquellos
que son minifundistas y adn semiprolefarios de los medianos o grandes. Es en este periodo donde se
nota el mayor incremento de este tipo de los primeros que son, en su mayoria de origen criollo.
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D'Alessio dice asertadamente de allos: V', ., al 4 % de nuestros entrevistades se adsn«
traron sn la regidn con posterleridad al ofio 1950, es declr as una épaca en que comenzabun a per«
cibirse sthiomas da retracclén econdmica en la regidn, principalmente en la industria de la madera
y el tanine. Resultan ser campesinos con una tradicién muy corta de productores lo que reafirmd el
cardcter de frontera del terrltorlo y lo separa cualitativamente de lus sociedades campesinas con
larga tradicidn de asentamiento rural™, (38) ‘

El elemento de importancia que se puede extraer del trabajo de D'Alessio, es que el
63 % de los pequefios productores encuestados, registra como ocupacidn anterior la de obrero agrico-
la, cosechero o hachero. Esto nos lleva a pensar que las condiciones favorables para el cultivo al-
godonero en la década del 50, unido a la disponibilidad de tierras fiscales para asentarse y a la re -
traccién de la actividad forestal, llevaron a una gran cantidad de propietarios a constituirse en pe-
quefios productores en tierras marginales.

Cudl es el origen étnico de este sector? Sobre 78 casos encuestados en el estudio de D'
Alessic, sélo cinco son de origen exiranjero: uno espafiol, un italiano y tres paraguayos.

La mano de obra agricola y el pequefio producter como ya se ha sefialade, son de origen
fundamentalmente nativo.



CUARTO PERIODO 1958 = 1970

En este perfode, por una serle de causas gque luege explicaremos, se produce ung erl=
sis de sobreproduceién, que ya habla comenzado a perfilarse al flnal del periodo anterior. Se pro-
ducird asl una dependencia adn mds fuerte del Chaco, del centro de poder de los sectores comercia .,
lizadores e mdu'al"rialszadores de capitales portefios y extranjeros. -

Esto puede comprenderse como una consecuencia de la retraccién econdmica: en el pe -
rfodo anterior, de expansién habia lugar para todos; surgieron mds productores de algodén; se desa
rrollé el sector cooperativista en el desnote y aln en la industria textil. Pero cuando se comienza
a restringir el mercado cada uno trata de conservar el volumen que habia manejado hasta entonces
tratando de incrementar su participacién porcentual en detrimento de sus competidores.

En esta lucha tienen mds probabilidades de éxito los sectores industriales privados y los
grandes productores. Los medianos y pequefios productores y sus cooperativas deben ceder posicio-
nes, hecho que los sumird en una situacién critica.

Aunque es un hecho muy reciente, se han comenzado a advertir sintomas de que la cri-
sis algodonera incidird cuantitativamente en la estructura de clases. La baja en los preciosdel al-
goddn convertird a preductores medianos y pequefios en semiproletarios y .ain en proletarios; el
proceso de concentracién de la tierra resultante del abandono de las tierras aumentard el sector de
grandes propietarios.

Ademds de la intensa emigracién de mano de obra a las grandes ciudades del pais, ase- -
gurard la incorporacién definitiva del indigena al mercado de Trabajo.

La disminucién en el drea sembrada y en los precios del algoddn disminuirdn las.oportu-
nidades de trabajo, en general el producto bruto provincial.

El Chaco no podré apoyarse en otros sectores de su economia para restablecer el equi-
librie: la industria forestal que habfa entrado en crisis en el periodo anterior seguird en declina -
cién. El ingenio Las Palmas también disminuird su explotacién como consecuencia de la politica
azucarera nacional implantada a partir de 1966.

El Chaco es hoy una provincia en crisis: como tal definimos una situacién en la cual
alterado el equilibrio anterior, al disminbir la demanda de sus materias primas, no se han encontra
do todavia las formas de llevarla a una nueva situacidén de equilibrie, con lo cual se generan fuer-
tes conflictos enire los sectores sociales.

Las causas de esta crisis son varias; para hacer el tema mds comprensible los analizare
mos independientemente, pero que quede claro que sélo se comprender el problema si finalmen- « =
te se integran en un conjunto de fuerzas que interactian arrastrando al Chaco a su situacién actual. = .

1. LOS DESENCADENANTES DE LA CRISIS ALGODONERA

Si bien se reconocen en ella factores estructurales como una excesiva fragmentacién - ‘,
de las parcelas, el monocultivo y el control oligopélico de la industria y ld disminuciér del consu- -
“mo de algodén en el mercado interno es el factor que debemos reconocer como antecedente inme- =




5. La i‘andehaia aree?enfe e;epernmanfddd por el consume Intatne dasdd prlrwlpfmda slgla,
evarﬂdd a partic de 1958 como se puede apree:ldr en el grdfico slgulente:

GRAFICO N° 3

Cg‘nSUrho total de Fibra de Algoddn.

90

80 4
19531935 1957 19'59 T961 19'63 1965 1967

Dos son las causas de esta disminucién en el consumo interno: -por on lado la aparicid
e_Flbras arhﬁc‘nales que le hardn una dura competencia al algodén como se evidencia en el cuadr
resentado. Los llamados hiladas artificiales pueden ser celuldsicos o sintéticos; mientras los’ pri
meros permanecen invariables, el consumo de los segundos crece rdpidamente a partir de 1962 con
a Fabrncamon de fibras poliamidicas y poliesteres.

CUADRO 26

Cénsumo de Hilado Artificial.

TONELADAS
21.413
16.919
18.675

32.449
37.834

35.724
34.900
35.727

‘ 'amqra de Productores de Hllqdos, Flbrqs Sm‘re’rlcas y AFlnes, qpareCIdo en. L‘




Por otro lade, la dlsmmumon en e| consumo de algodén puede esrur lnFIui’da por o pé
ida que experlmenwn los salarios en el producto bruto nacional. Ya se demostré en sl perfod n:
r que existia una alta correlacidn entre participacién salarial y consumo de algodén y no hay
jue suponer que este hecho pueda haber variado para este periodo.,

El CONADE estima que “en 1959 se produjo una extraordinaria caida en el nlvel de

"rhcnpacnon de los salarios en el ingreso, caida de la cual no hubo luego nunca una recupera =
] nvcomple’ra

GRAFICO N° 4

darticipacidn de los Sueldos y Sdlarios en el PBl a Costo de Factores.
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'UENTE CONADE Plan Nacional de Desarrollo 1970 - 74. Vol. 1.

Es dificil predecir si alguna vez se volverd al nivel de consumo de afios anteriores. -
b|en una pohhca de distribucién de los ingresos puede aumentar’ el consumo general de hilados,
‘ ,|og|co serfa suponer que aumentaria tanto el de hilado de algodén como el de artificiales. De
II7 que lo mds probable es que si el consumo de algoddn vuelve a crecer no lo haga mds alto de
os niveles alcanzados en la década del 50. :

‘LA“ESTRUCTURA DEL MERCADO ALGODONERO

v En este punto trataremos de describir las caracteristicas salientes de aquellos secfores
que intervienen en el mercado algodonero. . Produciores algodoneros con sus cooperativas por un la
do y el sector industrializador y comercializador del textil por el otro. i

La hipatesis mds importante es que en este Gltimo sector existe una concenfrqc:on oh‘go
) ’llca que permitird controlar el mercado a las empresas lideres.

- En 1960 el Chaco tenia 26 853 explotaciones agropecuarias, de ellas 21. 670 ercm ¢
Igodoneras que se distribuian de la siguiente forma:
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CUADRO 27

CHACO: Cantidad de chacras algodoneras segdn su perflcie cultivada - 1960,

SUPERFICIE CON ALGODON
POR EXPLOTACION. - EN

HEC TAREAS EXPLOTACIONES SUPERFIC IE
Na, % Ha. %
Menos de 25 (pequefias) 16.865 77,8 187.433 47,2
De 25 a 55 (medianas) 4,010 18,5 147.163 37,1
 Mds de 55 (grandes) 795 3,7 62.323 15,7

FUENTE: Aspectos Estadisticos del Cultivo del Algodén en la Repdblica Argentina -
' 1960 - INTA - Centro Regional Chaquefio - 1966.

Es decir que el 78 % de las explotacnones hacian menos de 25 Hd de algodén, super-

Tizd menos d\55ﬁHq con algodén. Esta su perflcue si bien en los momenfos dé expansién del tex-
til puede haber sido suficiente para llevar adelante una explotacién medianamente rentable, en la
actualidad se considera que da pérdidas. Una hipdtesis que deberd ser probada es que en este mo -
mento 5lo aquellos productores con mds de 80 Ha. cultivadas con algodén logran pagar todos sus
costos y comienzan a acumular capital. (39) Entre las 25 y las 80 Ha. sembradas se halla una capa
de productores que en la actualidad ni siquiera logra amortizar sus maquinarias estando sometida a
un erosivo proceso de descapitalizacién.

Dos conclusiones importantes: primero, que la distribucién de las tierras algodoneras
en el Chaco actué como un mecanismo que acentud la crisis algodonera, al imposibilitar el empleo
- racional de los recuros. Segundo que la oferta estd atomizada y con escaso poder de negociacidn.
El algodén sigue siendo el produc'ro que genera mds valor. Para aquellos que tienen menos de 25
Ha. cultivables la tendencia serd pues a hacer algodén, bajar los costos apartando mds trabajo per
sonal y vender al precio que se le ofrezca. Para los restantes habrd una tendencia a emprender la
diversificacién.

La industria algodonera

En el periodo anterior de desarrollo de la industria textil, se hizo resefia de | a si fua -
cidén en que se encontraban las desmotadoras, las hilanderias y las tejedurias. Para este periodo
trataremos de comentar mds extensamente la concentracién horizontal a la par que explicaremos
cdmo también existe una integracidn vertical de la industria.

Las desmotadoras

En el campo del desmote, en el periodo anterior los industriales habian perdido posnc:o
nes a manos del sector cooperativista, tendencia que comienza a revertirse hacia el final del pe -



tfodo y que se maniflesta claramente en el actual.

Para ol aro 1967/68 habfa en el pals 145 desmotadoras Instaladas pero sdlo 98 act!=
vas, Para el Chaco esta proporeidn era de 97 y 64 respectlvamente. Las desmotadoras del pai’s
estaban distribuidas de la siguiente manera:

CUADRO 28

ARGENTINA: Grado de concentracién del Desmote para 1967/1968.

ESCALA DE LAS DESMOTA- | N° DE ALGODON EN’

DORAS (Tn. de algodén en ~ DESMOTADORAS BRUTO DESMOTADO

bruto desmotado) , : '

TONELADAS %

1 a 2.000 (chicas) 59 , 39.632 17,2

2.000 a 6.000 (medianas) o 28 97.688 42,5

6.000 a 10,000 (grandes) \ |

y mds 11 o 92.654 40,3
TOTAL 98 . 229.974 100,0

FUENTE: Junta Nacional del Algodén: "El desmote de la produccién de algoddn del afio agri-
cola 1967 / 68". Novimebre 1968,

Es decir que hay 11 desmotadoras que controlan el 40,3 % del total. Sin embargo esas
desmotadoras no son necesariamente de once propietfarios distintos. En este grupo hay desmotadoras
que son de capital chaquefio y otras que son de capitales radicados en Buenws Aires. Asi Doebbe-
ling y Cia., Comercial Belgo-Argentina S.A., Interal S.A., Comar S.A., son de capital chaquefio
mientras que Fibramalva S.A. (Alpargatas, Cia. Gral. Fabril Financiera y La Fabril S.A. (Bunge y
Born) son de capitales metropolitanos y extranjeros.

Ultimamente se estd operando un proceso de transformacién en el desmote. La tenden-
cia es a construir superusinas de desmote que conceniren la produccién de puntos muy alejados.
Con esto se eliminan las pequefias unidades de desmote mds costosas y que antes eran nece sarias por
las malas condiciones de los caminos que tornaban dificultoso el traslado del producto. El mejor
ejemplo de ello es Bunge y Born que antes tenia 7 desmotadoras distribuidas en distintas partes del
Chaco y que ahora ha construido una su perusina desmotadora en Barranqueras, sin disminu ir su ca-
pacidad de trabajo. Esta misma compafiia ha instalado otras dos desmotadoras similares en Formosa
y en Santiago del Estero. |

El sector cooperativista interviene en el desmote, pero su peso es bajo, comparado con
el del sector privado.



CUADRO 29

ARGENTINA: Desmote de la produccidn 1967 - 1968 por sectores.

DESMOTADORAS . . PORCENTAJES

SECTOR ACTIVAS DEL DESMOTE
Cooperativas = ' 32 o . 18 |
J.NLA, ‘ 10 T 4
Privado 56 78

100 %

FUENTE: Junta Nacional del Algoddn - Op.!cit.'

Las cooperativas chaquefias sélo tienen dos desmotadoras con. capacidad entre 2.000 y
6.000" Tn., el resto son desmotadoras chicas. Como consecuencia de ello las cooperativas que en
1951 - 52 llegan a dominar el 43 % del desmote, en el afio que estamos analizando 1967 - 68 can--
trolan sSlo el 18 % del mismo, mientras que el sector privado llega a controlar el 78 % (40).

CUADRO 30 |

Participacién de los diversos sectores en el desmote de la produccidn del pais. En porcentaje.

DESMOT. - -

ARIO AGRICOLA COOPERATIVAS ILN.A. PRIVADAS

1958/59 % 36,0 % 5,0 % 59,0
59,/60 36,9 4,8 58,3
60/61 33,4 3,1 63,5
61/62 | 30,1 LT - 68,2
62/63 34,5 2,5 62,9
63/64 - o 33,6 . . 3. 63,4
64,65 39,2 5,6 55,1
65/66 33,0 5,5 61,5
66,67 22,4 1,7 75,9
67/68 17,8 4,3 - 77,8
68/69 | 21,7 4,7 - 73,5

FUENTE: Junta Nacional del Algodén - ‘_O‘pb.,.‘c\it. N



“ 52 =

El desplazamiento del sector cooperativista dal desmote y por conslgulenm la pérdida
de parte del poder para nagoclar el precio que sufren los agricultores se debe @ varias razones. La
principal es la falta de capacidad financlera que tienen las cooperativas. Los productores debids
a que el sector privade comercializador siempre pudo controlar el mercado, nunca tuviersn benefi-
clos suficlentes como para consolidar cooperativas fuertes y capltalizadas. El productor por otra
parte, acuciado por las dificultades econdmicas (sobre todo en los Gltimos ufios) espera cobrar rdpi-
‘damente el algod8n que vende. Pero las cooperativas a su vez, no tienen recursos propios suficien
tes como para hacerlo, y de la operacién del desmotado a la venta de la fibra pueden pasar meses.
Las cooperativas en consecuencia deben pedir créditos bancarios para hacer frente a los cobros de
los productores. Sin embarge, como los créditos que el Banco otorga son de tipo prendario, no
cubren mds que un porcentaje del valor final de la fibra. Este porcentaje que puede oscilar del 40%
al 60 %, es lo que la cooperativa le da al agricultor. Para recibir el resto, debe esperar a que la
cooperativa venda lu fibra, con lo cual ademds se determina el precio final que recibird.

Esta forma de compra-venta se la denomina "a resultado”

El productor apremiade por las deudas, no puede esperar a que la cooperativa le -pague,
debe asi venderle a los acopiadores de las firmas privadas que aunque pagan menos, pagan en el
acto. En consecuencia muchos productores afiliados venden una parte de la produccidn a su coope
rativa y el reito a los acopiadores. T

Una coopemhva de Saénz Pefia, por ejemplo, declaraba que para la cqmpanq 1969/70
deberia de haber recibido 5.000 Tn. de’sus socnos y sélo le entregaron 3.200 Tn. (41)

Por su parte los acopiadores privados pueden pagar en el acto porque las desmo’radoras
les pagan a ellos en cuanto reciben el producto. En consecuencia pueden trabajar con relativa ~
mente poco capital. Las desmotaderas a su vez también reciben créditos para el desmote y ademds
y fundamentalmente tienen capacidod financiera propia.

Un segundo factor, que incide en desmedro de las cooperativas, es la escasa participa-
cidn que se da a los agricultores. Este es un problema que mereceria ser estudiado mds en profundi-
dad. Pero sentamos como hipStesis que. fa estructura de la cooperativa, sus estatutos y la forma en
que se trabaja no permite la participacién al productor mediano y chico. Como consecuencia de ello,
muy d menudo las cooperativas son administradas por los productores mds grandes, y frecue ntemen—-
te a lo largo de los ejercicios par las mismas personas que se van rotando en el desempefio de los car
gos. : 7

Lo mismo sucede con las organizaciones cooperativas de segundo y tercer grado, y adn
agravado por el hecho de que frecuentemente estas organizaciones tienen domicilio en Buenos Aires.
Se constituye asi una capa burocrdtica con escasa capacidad de cambio y con grandes dificultades
para interpretar las necesidades de 85 asociados,

En qué medida este Gltimo factor incidié en la pérdida de posiciones de las cooperativas
frente a las industrias privadas es dificil decirlo; pero que es importante parece confirmarto los Gl-
timos movimientos compesinos que se llevaron a cabo en 1970-71 donde los dirigentes cooperativis—
tas fueron totalmente sobrepasados por los productores.
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Hilanderfas

En 1968 habia 61 hilunderias en fode el pais, distribuidas de la siguiente manera:

CUADRO 31

Grado de concentracidn de los husos instalados en las Hilanderfas del Pais - 1968.

ESCALA No DE (Cantidad de husos
(Cantidad de husos) ESTABLEC. % instalados) %
Hasta 2.500 1 1,6 , 2.232 ' 0,2
Desde 2.501 hfq. 5.000 10 16,4 41,346 3,9
Desde 5.001 hta. 10.000 14 23,0 17.264 9,1
Desde 10.001 hta. 20.000 21 34,4 319.772 30,2
Desde 20.001 hta. 40.000 9 14,8 1276.902 20,0
Més de 40.000 6 9,8 328.222 30,8
TOTAL 61 100,0 1.065.538 100,0
FUENTE: La industrializacidn v . .o vv v oo vt de algodén en la R. A, - 1968,

Destaquemos entonces que 6 hilanderias manejaban en 1968 el 31 % de la capital ins-
talada, mientras que 15 tenfan el control sobre el 57 %. Dentro de las seis mds grandes estén Gra-
fa (Bunge y Born), Alpargatas, Tipoiti, Flandria y Platex.

» Es decir, que también en este sector se da un proceso de concentracién. Es preciso re-
calcar que el poder de estas compafiias no reside en controlar la mayor parte del producto, sino mds
bien en que el 70 % restante, estd distribuido en 55 compafiias donde cada una tiene una infima
proporcidn del producto total.

Destaquemos ademds que a partir de 1958 afic en que aparecen los primeros sintomas de
crisis comienza a darse un proceso de concenfracidn; en ese afio hay 71 hilanderias, en 1960 que -
dan 66 con una capacidad instalada de 1.038.378 husos pero en 1968 son sélo 61 y por el contrario
la capacidad instalada subié a 1.065.538 husos. Las que desaparecen son preferentemente lds de ta-
" mafio medio, las grandes hilanderias pasan de 280.868 husos en 1961 o 328.022 husos en 1968 sin
variar en nimero de establecimientos. (42)

El sector cooperativo UCAL tiene dos hilanderias instaladas, una en Barranqueras (Cha-'
co) y ofra en Santiago del Estero, pero que en conjunto representan sélo el 4 % de la produccmn
total. Digamos ademds que esta ha sido una de las principales causas de los desequilibrios econdmi
cos sufridos por esta institucidn en los § ltimos afios. UCAL cerré su ejercicio de 1967 con un défi-
cit de 221 millones de pesos cuya estructura fue la siguiente:



—'31 mlllones de pesos por pérdidas de comerclallzacién
- 106,5 millones de pesos por pérdldas en su indusiria text!|

- 153,5 millones de pesos por pérdidas de sus indusirias algodoneras, (43)

Teieduri’as

En los 16 afios que van de 1952 a 1968 la disminucidn en el consumo ha provocadoe la
disminucidn en el nimero de establecimientos hilanderos y de tejeduria. El proceso es mds notorio
en estos Glfimos, que pasan de 2.559 esiablecimientos a 1.232 en las fechas comentadas.

Ademds, en 1968 el 97 % de los mismos estaban ubicados en Buenos Aires y alrededores.
Clasificados por el tipo de tejido se reparten asi’ (44)

- Tejedurias a lanzadera: 616
- Tejedurios de punto: 185
- Tejedurias de medias: 42
- Otras: 328

De éstas, las mds importantes son las tejedurias a lanzadera que consumieron el 89,6 %
del hilado usado en ese afio en el pafs.

El grado de concentracién en este sector industrial, es adn mayor que el que existe en
desmotadoras e hilanderias. Comparemos por ejemplo lo que ocirre en las tejedurias a lanzadera.

CUADRO 32

Conceniracién en las tejedurfas a lanzadera, segiin su consumo de hilado de algodén ~ 1968.

ESCALA CONSUMO DE
(Kg. anuales de hilado) ' ESTABLECIMIENTOS HILADOS
| No - % Kg. %

Hasta 25.000 426 69,1 4.134.870 6,0
25.000 a 1.000.000 175 28,4 19.425.433 29,5
1.000.000 a 5.000.000 13 2,2 22.871.998 34,5
Mds de 5.000,000 ' 2 0,3 19.908.348 30,0

TOTAL 616 100,0 60.390.649 " 100,0

FUENTE: La produccién de Tejidos y otros articulos de algoddn en la R.A. - Afio 1968 - M.A.G.
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Es decir que hay dos establecimlentos que manejan el 30 % de la produccl’éh y el 2,5%
de los establecimientos controlan al 64,5 % del producte.

El ITder en este ramo parece ser Grafa, el cual segin avlsos aparecidos en dlarlos metro
politanos produce 72,000,000 metros cuadrados de telas anuaimente, lo que representaria el 20,5 %
de la produccidn total del pais en telares de lanzadera. (45) Luego le siguen Fdbrica Atgentina de
Alpargatas, Algodonera Flandria, Castelar S.A,, ltalar S.A., Manufactura Algodonera Argenfma,
Standard Textil S.A., etc.

Estos resultados denotan que con respecto a 1952, se ha producido la quiebrd de muchos
establecimientos pequefios. ‘En aquella fecha los establecimientos Qe producian hasta 25.000 Tn. de
tejidos eran el 85 %, mientras que en 1968 son el 69 %.

En las otras tejedurias de punto y de medias que represen'ran élo el 10 % de la produc-
cidn e| grado de concentracién es similar.

Las 15 tejedurias mds importantes poseen a su vez hilanderfas.

A través del andlisis de los sucesivos pasos de la industrializacié n del textil hemos ido
haciendo hincapié en que el mercado algodonero no es de competencia perfecta, donde ninguno de
los que a él concurren tiene fuerza suficiente como para modificarlo, sino por el confrario es un me
cado oligopdlico donde un escaso nimero de industriales tienen contro | sobre él.

Para ello no les es preciso manejar la mayor parte del volumen total, les basta con que -
haya una gran fragmentacién de los competidores. .

Pero también existe [ o que se puede llamar una integracidn vertical de la industria, ya"
que hay ciertas compafifas que estdn presentes en todas las etapas del proceso de industrializacidn.

En esto indudablemente se destacan Bunge y Born y Fdbrica Argentina de Alpargatas que‘

estdn desde el acopio y el desmote, pasando por hilanderias y tejedurias, hasta la confeccién y la -
venta directa al consumidor. (46) :

Otras como Compcmlcu General Fabril Financiera y Tipoliti S.A., tienen desmotadoras e
hilanderias, y como ya vimos antes, las tejedurias mds grandes también tienen hilanderfas.

La integracién vertical da mds poder, para ajustar el precio y daminar e | mercado por =

que:

a) Al ser compafiias mds grandes, cuentan con mds cqpufdl lo cual les confiere matyor cq-
pacidad financiera. Esta capacidad serd mayor adn si la compafiia es del tipo " conglo--
merado" como es Bunge y Born, es decir que no se dedica solamente a textiles sino que.
tiene capitales invertidos en ramas de la produccién completamente dlferenfes,

b) No depende de las oscilaciones en los precios de la mercaderia, a través de los distin ~
tos pasos de la industrializacidn.

c) Elimina una serie de intermediarios que encarecen el producto, como por e|emplo el ugel

te de las desmofadoras que coloca la fibra entre los hilanderos de Buenos Aires.




d) Todo el proceso Industrial se hace a través de una planiflcacidn centralizada, evitdn-
dose las dilaciones en la entre ga de mercaderlas o los stocks almaeenados.

e) Disminuyen los riesgos financieros al no haber transacciones de un paso @ otro.  Muchas
de las ventas se hacen a pagar a los 90 6 180 dfas de entregada la mercaderia; cuantas
mds manos intervengan en el proceso mds se encarecerd artificialmente el produc’ro co- ,
mo consecuencia de los intereses computados por estas demoras. @

Los mecanismos resefiados permiten a las compafiias que tienen u na integracién vertical
del proceso, obtener una ganancia suplementaria sobre los competidores ya que el producto final lo
venden fodos al mismo precio. Pero también le confiere mds poder de negociacién sobre los demds
Ay por_ lo tanto sobre el mercado textil algodonero) ya que estas ganancias suplementarias les confie
ren mds margen de maniobra: podrdn subir o bajar los precios, podrdn resistir precios artificiales,
en fin, la industria toda se moverd al ritmo que ellos determinen.

A través de estas pdginas hemos pretendido demostrar como dos compaiifas que tienen in-
tegrado todo el proceso productivo y ademds predominan en cada uno de los pasos de industrializa-
-cién, tienen, a través de estos dos mecanismos de poder suficiente para manejar el mercado algodo -
nero, no sélo en defrimento de sus competidores, sino fundamentalmente en detrimento de los agricul-
_ tores algodoneros.  (47)

‘3. LA DINAMICA DEL MERCADO ALGODONERO

Por el lado de la oferta, teniendo en cuenta las caracteristicas que habiamos comentado
de los productores, es razonable esperar que estos reaccionen a los precios que obtuvieron por su
‘ producto el afio anterior. Si se registran precios altos con respecto a un supuesto "precio de equili -
brio" tienden a sembrar mds cantidad al afio siguiente; cuando obtienen precios mds bajos reducen
su produccion.

Esta conducta serd seguida con algunas limitaciones ya que como hemos comentado los
producfores minifundistas son menos sensibles a variaciones en los precios debido a que probablemen
te el costo de oportunidad de su capital es nulo.

En los Gltimos 10 afios los precios se han mantenido relativamente estables en términos
reales, mientras que los costos por el contrario son cada vez mayores. (48)




CUADRO 33

Preclo de| Algoddn en brute en las zonas d e preducelén,

ARO PRECIO NOMINAL PRECIO REAL
1960 12,000 12,000
1961 9,200 8.500
1962 11.000 | 7.800
1963 18.000 | 9.900
1964 ‘ 17.000 7.900
1965 | 26.000 9.100
1966 | 22.000 6.400
1967 30.000 7.000
1968 55.000 11.700
1969 50.000 10.000
1970 35.000 6.400

FUENTE: Elaboracidn propia a. partir de sstimaciones de la Direccién Nacional de Economia
y Sociologia Rural. Sector Algodén M.A.G. No hay cifras anteriores a 1960.
El precio nominal fue deflactado con el indice de precios mayoristas. Base 1960 = 100.

GRAFICO N©° 5

Algoddn en bruto producido como resultado del Precio del afio anterior.
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51 se prescinde de los afios 63~65 y 70 el gréfico responde con bastante aproxlmdclén
a uno tlplea curva de oferta a large plazo. De estos 3 afos atiplcas uno de ellos por lo menos
(1970) se debe a que se obtuvieron rendimientos muche més altos de los esperado.
)
La demanda por el contrarlo es re lativamente ineldstica en la mayoria de los pares
-de valores de fibra consumida y precios constantes.

La cantidad de algoddn que compra la industria esta determinado por sus propios re -
querimientos, Estos dependen de las exportaciones y del consumo interno. Este Gltimo es indepen-
diente del precio del algodén en bruto ya que en una pieza terminada representa sdlo el 7 % al
10 % de su valor; las variaciones en el consumo serdn influfdas como vimos antes. por la distribucién
de los ingresos y del consumo de fibra artificial.

La cantidad de fibra que anualmente se oferta en el mercado algodonero depende de

- tres factores. El mds importante es la produccién obtenida en todo el pais. Le sigue en importancia
el stock de arrastre proveniente de la temporada anterior, es decir algodén o fertado pero que no
tuvo salida y que queda en poder de hilanderos, desmotadoras, cooperativas o comerciantes. Por Gl
timo estd la fibra de algodén importada que regularmente no incide en la determinacién del precio
por ser de fibra larga, calidad que no se produce en nuestro pais.

El textil es comprado para dos destinos: el consumo interno y la exportacién. En el
cuadro siguiente se censignan las cantidades ofertadas y utilizadas en los §ltimos 12 afios.

Si se representan los resultados del cuadro anterior y se los compara con los precios pa- .- |
gados por el algodén en bruto se demuestra que esto s estdn determinados por la variacién de la so~
breproduccidn. Los precios bajan en los afios en que hay exceso de oferta (1961 - 1966) (1969-1970) .
y suben cuando la oferta es poca (1963 ~ 1968).

Sin embargo, lo descripto hasta acd no da cuenta de toda la situacién. Lo cierto es _‘
que las variaciones en el precio se explican sélo parcialmente diciendo que es.un problema de sobre-:
- produccién. Para cantidades inferiores a cierto minimo, el precio que estdn dispuestas a pagar las
empresas se estabiliza, aln frente a reducciones en la oferta, porque cuentan con el recurso de exi-
gir la apertura de la importacién con lo cual el comportamiento de la demanda seguird en forma apro
ximada la curva tedrica que figura en el Gréfico N° 7. l

El ejemplo tipico es el afio 1968. Si volvemos al grdfico N® 6 vemos que en este afio
los precios no superan el mdximo obtenido en 1960 aunque lo producido es notoriamente inferior.

En ese afio los industriales consiguieron importar algodén del Brasil en calidades, y lon
gitudes que competian con la produccién local.

Para terminar la descripcién de la dindmica del mercado falta ver el papel que juegan
las exportaciones. Las exportaciones de algodén han sido siempre la vélwla para eliminar los exce-
dentes, como una forma de evitar que los precios internos, caigan excesivamente cuando la oferta
supera en mucho a la demanda interna. (49)

&



CUADRO 34

- Evolucidn de la fibra ofertada y la efectivamente comercializada en el mercado algodonero argentino.

Fibra Existencias Fibra Total de Fibra Fibra Fibra ' Fibra

Producida de fibra Importada Ofertada Consumida Exportada Utilizada
(1) (2) () (4) )
58 170.555 38.007 1.284 209.846 117.128 .. 2.526 119.654
59 100.215 81.406 2.606 184,227 103.758 9.542 113.300
&0 89:060 81.472 . 4,966 - 175.498 43.377 8.578 121.955
61 123.984 54171 6.440 184.595 111.337 22.876 134.213
62 108.000 41.232 6.421 155.653 89.048 - 52.216 141.264
63 133.182 22.079 5.001 160.262° 84.537 40.618 125.155
64 99.211 29.593 8.086 ‘ 136.890 105.535 6.790 112.325
65 138.000 29.235 14.423 181.658 115.500 3.917 119.417
66 - 115.500 61.440 14.070 191.010 109.599 12.473 122.072
67 86.580 55.537 9.158 © O 151.275 99.271 21.406 120.677
68 72.200 32.031 11.668 115.899 98.586 2.252 100.838
69 112.400 21.557 12.964 146.921 102.767 - 102.767
70 144,900 36.336 4.571 180.907 73.965 30.214 104.179

FUENTE: .
(1) Area sembrada, cosechada y produccién de Algodén en la Repiblica Argentina desde 1920 - J.N.A. - S.E.A.G. -1969.

(2) y (5) Informacién proporcionada per la Direccién Nacional de Economia y Sociologia Rural - Sector Algedsn —
S.E.A.G.

(3) y (4) La Industrializacidn de la Fibra de Algodén en la Repiblica Argentina - Volimenes correspondientes a afios

1962 y 1968 - J.N.A. - 5.E.A.G.

(2) Existencias de Fibra de Algodén en poder de los hilanderos, desmotadoras, cooperativas o comerciantes al 19 de
Marzo de cada afio.

EegE
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GRAFICO N° 6

Evolucidn en la fibra ofertada y la efectivamente comerclalizada en el mercado ulgodonero qrgan"‘
Hno y su_comparacién con los precios recles pagados por el algoddn en bruto.
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S1bien en el mercado internacional por lo general hay interds por las calldades de fibra
que exporta nuestro pals, lo clerto es que los precio s pagados en &1 se han ido acercando « los pre=
cios del mercado interno, dificultando las exportaciones y coartdndolas finalmente en 1969,

Ya comentamos que el cierre de las exportaciones en ese afo agudizé la crisis. Alafo
siguiente, campafia 1969-70 habrd una excesiva oferta de algoddn que redundaré en los precios més
bajos para la década.

Recién a mediados de 1970 comienzan a mejorar las condiciones para exportar elimindn ~
dose en lo que resta del afio los excedentes. Este heche junfo con otros que disminuirdn la oferta,
ocasionardn la suba de los precios en 1971.

4. CONCLUSIONES

Es necesario relacionar la descripcién de la estructura del mercado con la dindmica del
mismo. Esta sintesis explica sus caracteristicas cligopélicas y remarca que es la condicién de parti~
cipar con una parte determinante de cada proceso industrial y es la integracién de todos los proce ~
sos industriales lo que determinan la aparicidn de empresas lideres. Estas influirdn en la determina~
cién de los precios estande asi’ la demanda en mejores condiciones para hacerlo que los productores
que constifuyen ofertantes atomizados.

Ademds, concluimos que la estructura actual del mercado imposibilita cualquier solucid.,
basada en la planificacién del érea sembrada como forma de evitar la sobreproduccién para efevar
los precios del producto. La experiencia demuestra que tal intento fracasaria ya que el sector indus-
trial obtendria la importacién del textil.

Aspectos relacionados con la crisis

Habiendo hecho un andlisis de las causas inmediatas que provecan la crisis de la econo-
mia algodonera y una explicacién de sus causas a través de la descripcién de la estructura y la dind~
mica del mercado, no podemos dejar de considerar otro s aspectos con los cuales existe una relacién
causal, menos evidente.

Cuando se describiéd la estructura del mercado algodonero, al hablar de la situacién de
los productores algodoneros se habia llegado a la conclusidén que la excesiva fragmentacién de las
tierras algodoneras, era una causa importante para comprender por qué a estos productores les era tan
dificil diversificar. O dicho de otfra forma, se podia llegar a la conclusién que la diversificacién de
la economia chaquenia sélo se podria llevar a través de un profundo cambio en la distribucién de las
tierras. :

La distribucién de las tierras para toda la pro vincia del Chace segin el censo de 1960
no da indices tan alarmantes de fragmentacidn territorial, pero debemos tener en cuenta que en ellas
se estdn mezclando las tierras cultivables con las tierras que tienen monte.

Por lo tanto muchos de los que caen en categorias de tamafio superiores en realidad tie~
nen mucho menor cantidad de tierras cultivables.
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CUADRQO 36

CHACO: Cantidad y Superficie de las Exportaciones Agropecuarias - 1960,

ESCALA DE CANTIDAD de

EXTENSION EXPLOTACIONES % SUPERFICIE %

Hta. 25 Ha. 7.950 30,3 105.209 2,1

25,1 - 100 13.599 51,8 945.129 18,7

100,1 - 1.000 3.872 14,7 1.031.071 20,4

Més de 1.000 828 3,2 2.974.463 58,8
TOTAL 26,299 100,0 5.055.872 100,0

-FUENTE: Censo Agropecuario Nacional 1960.

El andlisis del cuadro precedente confirma las conclusiones a que se habian llegado an-
teriormente. Lo cierto es que desde 1960 hasta acd el proceso de redistribucién de las tierras (50)
se estd dando en forma espon’rcmeq con lds consecuentes tensiones sociales provocadqs por la emlgra
cidn, Gltimo recurso de los minifundistas.

Otro aspecto que debemos destacar son las condiciones ecolégicas en que se desenvuel
ve este cultivo y los rendimientos que se obtienen. El Chaco por sus caracter{sticas climdticas no es
una zona Sptima para producir algodén. Los fecnicos de INTA al respecto comentan (51) "El perio
do libre de heiadas es muy largo, de unos 320 dias en promedio, pero el lapso para producir algo-
dén en condiciones de calidad aceptable y sanidad controlable, estd limitado por primaveras frecuen
temente secas y frias para las siembras, con germinacién insegura y por un otofio lluvioso gque genera
un bioambiente que deteriora las cosechas tardias. El velumen de estas alcanza a un 45 % del total
de la produccién y es la causa principal de la gran proporcién de bajas calidades".

Por otro lado en la década del 50 se lleva a cabo un proceso de incorporacién de tier—
ras marginales como resultade de la demanda existente para este cultivo.

El equipo de INTA podré asi’ decir que " los rendimientes unitarios y las calidades produ-
cidas son bastante pobres. Las producciones unitarias de los Gltimos afios, que promedian unos 250
kg./Ha. de fibra estdn entre las mds bajas de! mundo. A su vez son muy inferiores a los rendimientos
potenciales de las variedades cultivadas en el pafs, situacién debida a que el cultivo se ha extendi-
do a regiones de secano sin riego y a otras dreas de suelos pobres, de cosechas inseguras y escasas.”
(52) . Pero no sélo las condiciones climdticas y de suelas influyen en los bajos rendimientos también:

"influye un deficiente manejo de prdcticas culturales, de cosechas y de control de enfermedades y
de plagas". (53)

Los bajos rendimientos por Ha. cumplen un papel fundamental. Segdn cdlculos hechos
por J.N.A. entre los 850 Kg./Ha. y los 1 OOO Kg./Ha. estaria el punto en el cual el costo por Tn.
se equipara al costo por Ha..
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Por encima de los 1.000 Kg./Ha. los costes por Th, dlsmlruyen rdpidaments permitiende
obtener un margen adiclonal de ganancla,

Debe quedar clare que la incorporacidn de tierras marginales para el cultivo del textil
y la falta de técnicas adecuadas para su manejo son a su vez consecuencia de la actual distribucién
de la tierra y de la falta de capital derivado a su vez de la situacidn de crisis existente.

El pequefic y mediano productor ante la disminucién de los beneficios que proporciona
el algodén se ve imposibilitado de incorporar nuevas précticas culturales o de control de enferme~-
dades y plagas, en un esfuerzo por bajar los costos. Lo cual a la larga redundard en bajos rendi -
mientos. Es decir que son a la vez causa y consecuencid de la crisis.

La crisis sin embargo, seguird su propia 18gica. Como consecuencia de los bajos precios
que se pagan por el producto, en la década del 60 disminuye el drea sembrada. Es I8gico suponer
que desaparecen las dreas marginales de siembra primero, y como consecuencia de ello los rendimien:
tos subirdn a partir de la campana 1964 - 1965.

El Gltimo aspecto causal que introduciremos se relaciona con la disponibilidad de mano
de obra para levantar la cosecha, problema este, ampliamente piblicitado en la provincia. Anual-
mente y por inspiracidn oficial se crea una comisién Honoraria de Braceros que tiene por misidn ase
gurar la afluencia de braceros, para que no queden, como se ha flegado a decir, cosechas sin le —
vantar por esta causa.

Nuestra conclusién es, sin embarge, ofra: la falta de mano de obra puede ser considera
da como un agravante para la crisis, pero que fundamentalmente es una consecuencia de la misma,
resultante de la emigracién como respuesta a una situacién deteriorada.

Por el hecho de ser un trabajo estacional el cosechero debe alternar con otras activida-
des durante el afie. Lo mds frecuente es que alterne con trabajos en un obraje, como hachero. Oftros
participan de las tareas de cosecha de cafia de azdcar y los que pueden también participan de las
tareas de carpida de algodén previas a la cesecha. ‘

Era frecuente la afluencia de trabajadores de las provincias limitrofes sobre todo Corrien
tes y Santiago del Estero que habian estado ocupadas en el cultive del fabaco y en la actividad Fores
tal respectivamente, y a las que volvian terminada la temporada,

Buena parte de la mano de obra venia fodos los ofies a trabajar con el mismo patrén, de
modo que éste tenia la provisidn asegurada. En caso que le faltase sSlo tenia que ir hasta las estacio
nes de ferrocarril més préximas, seleccionar allf el personal que precisaba y transportarlo hasta su
chacra. Nuestra hipdtesis es que la disminucién de cosechera se debe a un deterioro general de la
actividad econémica de la regidn nordeste.

\
Por un lado hay una disminucién en el salario real de los trabajadores afectados a car-

pida y cosecha, ya que mientras sus retribuciones aumentan en un 20 % de 1966 a 1970, el costo de
la vida aumenta en 66 % (54).

Por el otro hay un deterioro de las otras actividades que les servian a los cosecheros pa
ra completar su ciclo. El deterioro mds notable se da en la actividad forestal, con el cierre de nu-
merosas fuentes de trabajo reduciéndose a la mitad de madera procesada para la exportacién. Esto
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agrava ya de por s la situacidn de estes trabaladores que deben sopertar durfsimas @@n@liei@nes de
vida en el mente en un trabaje extenuader, alslados y een salarios miserables. (55)
Asl" se ha encontrade, que sobre 124 cosecheros que eran ye qcﬂﬂves en 1945 = 1955
Slo el. 40 % se dedicaba o tareas en el sector primario de actividad sin callficacién ni estabili-
dad. Hoy sin embargo, de esos mismos individuos el 60 % desarrolla ese tipo de treas. En sihtesis
cada vez hay menos oporfumdades de empleo en actividades con cierta estabilidad y calificacién.
(56)

Algo similar sucede en las provincias vecinas; en Corrientes es conocido el deterio-
ro de la actividad tabacalera (disminucién de drea sembrada y de rendimiento) y en Santiago del
Estero pasa lo mismo que en Chaco con la actividad forestal.

Resumiento, ante las dificultades que encuenira el cosechero en el Chaco o en su pro-
~ vincia de origen para completar su ciclo anual de ocupacidn, y ante la disminucién del valor redl
de sus salarios en la cosecha y carpiada de algodén sélo atina a emigrar a los centros urbanos en
demanda de mejores salarios y de perspectivas de ocupacién estable. (57)

Ya no como und causa, sino como una importante consecuencia de la crisis algodone-
ra mencionaremos, el proceso de diversificacién de cultivos que encaran los preductores chaquerios.
Practicamente todos les agriculisres estdn intentando introducir alguna diversificacién en sus ex -
plotaciones, principalmente con sorgo o girase! ¥ en menor grado maiz y trige. Pero lo cierto es que
por las caracteristicas extensivas de estos cultives sélo aquellos productores medianos a grandes, en-
contrardn rentable combinar estos cultivos con algoddn.

La mayer parte de los pequefios productores chaquefios y buena parte de los medianos,
ante las vacilaciones e inaptitud de la Federacidén Agraria Argentina, trataron de organizarse entre
ellos para enfrentar la crisis. Es asi’ que en noviembre de 1970 se forman las Ligas Agrarias Chaque
fias con el apoyo y la organizacién del Movimiento Rural Catélico y los Centros Juveniles de U.C.
A.L. (Unidn de Cooperativas Agricolas Algodoneras).

“Entre los objetivos generales de las Ligas estén: asegurar una toma de conciencia per
manente de todos los afiliados de los problemas de la familia campesina en lo econdmico, social y
educativo; constituir las Ligas como instrumento de control y defensa de los intereses econdmices
y sociales de los agricultores, principalmente del sector mds necesitado; fomentar la agremiacién
de todos los agricultores; propiciar una renovacign del cooperativismo; constifuir con todos los sec
tores de la produccidn un frente amplio contra lo's monopolios, etc! ((58)

Un andlisis profundo de las Ligas Agrarias, su organizacién; sus luchas y su proyeccién
futura, constituye algo suficientemente importante como para dedicarle un trabajo aparte y en todo
caso creemos que son sus protagonistas quienes deben hacerlo, a través de la sistematizacion de sus
experiencias, con sus aciertos y errores.

- Noviembre de 1971 -
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CUADRO 1

Volumen flsico de las exportaciones argentinas de quebracho (en Tn,)

Extracte de Rollizos de
ARNOS Quebracho Quebracho * Durmientes
1888 7.001 375
1889 . 14.996 116
1890 | 35.844 1.454
1891 ‘ 30.761 3.477
1892 » . 26.492 1.139
1893 63.297 796
1894 74,358 1.551
1895 402 172.949 1.992
1896 684 83.266 1.218
1897 1.205 139.675 3.739
1898 1.192 188.260 600
1899 3.172 159.376 598
1900 5.957 239.836 9.343
1901 4,318 198.919 5.636
1902 9.099 245.723 2.109
1903 12.040 200, 201 1.661
1904 20.011 252.723 ‘ 378
1905 29.408 . 285.897 997
1906 30.839 230.100 212
1907 28.195 246.514 2.330
1908 48.162 254,571 1.426
1909 ‘ 55.493 294.722 19
1910 53.251 341.969 48
1911 68.431 438.216 2.148
1912 84.910 279.342 7.332
1913 79.684 383.969 7.095
1914 80.153 291.942 120
1915 110.213 209.679 3.107
1916 97.574 161.734 2.178
1917 90.777 133.170 2.589
1918 132,956 14.766 1.608
1919 139.667 54.642 8.917
1920 . 101.627 . 72.827 7.617
1921 101.313 42,555 4,728
1922 124.223 ' 140.550 2.289
1923 163.131 119.077 - 6.801
1924 180.912 94,037 . 4.327
1925 | 214,183 131.520 3.743
1926, 202.608 81.194 3.942
1927 198.807 129.104 ‘ , 4,213
1928 202.633 164.734 68

1929 150.688 163.306 1.216
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ANOS

1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939
1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964

FUENTE: Extracto de Quebracho. Series Estadfsticas de la Produccién y la Comercializacién -

Cdmara Argentino Paraguaya de Preductores de Exiracto de Quebrache. Publicacio-
nes para los afios 1958-1959-1960-1961-1965.

Extracto de
Quebracho

140,966
175.845
188.059
211.048
232.655
175.713
176.430
198.480

167.940

195.863
121.375
139.305
131.989
144.504
121.108
191.470
207.262
215.390
131.226

?6.126
207.308
217.939
162,120
171,158
131.967
120.093
117.315
121.803
105.889

98.652
115.828
117.155

95.275

90.633
104.047

CUADRD 1 (eont.)

Rollizos de
Quebracho

136.771
88.762
51.329

101.378

109.285

105.002
60.318
87.972
87.241
74,948

© 21.853
10,996
7.394
436

178

140

53

381

.20
77

Durmientes

2.906
2,112
753
792
779
3.851
4,222
10.037
15.479
14,070
20.421
7.850
10.253
3.142
1.713
3.608
2.061

392
4

97
5.135



CUADRG- 2

Area sembrada, produccidn y rendimiento de algoddn para Chaco y total del Pafs.

PROVINCIA DEL CHACO

Area Rendimiento Area

- Sembrada Produccidn de Fibra Sembrada
_AB_QE_ Ha. Tn. Kg/Ha. Ha.
1909<10 1,182 . 1.738
1910-1 1.300 : 1,898
1911-12 1.629 1.804
1912-13 2.700 - 2.800
1913-14- 1.650 2.217
1914-15 2.450 : 3.300
1215-16 2.800 3.690
1916-17 2.800 3.075
1917-18 4,200 11.775
1918-19 12.500 13.135
1919-20 12.000 _ -13.350
1920-21 20.000 : 23.860
1921-22 © 12.000 : 15.615
1922-23 © 20,610 22.864
1923-24 50.000 62.658
1924-25 - 82.690 : 104.513
1925-26 97.233 . ‘ 110.058
1926-27. 65.000 , 71.746
1927-28 77.366 77.157 299 85.000
1928-29 20.000 86.071 261 99.000
1929-30 112.000 107.338- 268 122.000
1930-31 117.105 99.251 227 127.394
1931-32 130.753 121.122 . 270 136.159
1932-33 133.000 109.135 234 138.500
1933-34 177.480 140.478 221 195.000
1934-35 231117 214.317 48 286,147
1935-36 290.000 254,604 277 368.000
1936-37 . 290.000 75.905 88 410.900
1937-38 299.000 152.411 ' 168 424,030

1938-39 310.000 209.949 ~ 280 406,700



"~ TOTAL DEL PAIS

Rendimiento

Produccién de Fibra

Tn. Kg/Ha.
332
232
232
232
232
232
232
232
232
232
232
232
232
246
204
138
103.263 - 267
43.193 174
82.765 293
92.644 259
115.404 267
107.324 236
124.994 269
113.318 235
155.236 222
238.285 224
291.701 22
113.139 108
187.3%94 158
241.414 208

mégm



CUADRO .

PROVINCIA DEL CHACO

. Area . Rendimiento
- Sembrada Produccidn De Fibra-
. ANOQOS Ha. Tn. - Kg/Ha.

L 1939-40 290.500 217.752 293
1940-41 259.000 128.638 179
1941-42 244.500 202.440 278
1942-43 265.800 254,551 330
1943-44 -303.000 294,899 333
1944-45 289.300 176.436 209
1945-46 292.500 154,222 187
1946-47 309.400 177.779 197
1947-48 331.470 213.979 214
1948-49 387.260 238.806 211
1949-50 350.300 325.922 322
195051 373.800 224.148 210
1951-52 440.950 286.115 217
1952-53 423.380 288.658 225
1953-54 429.880 314,379 249
1954-55 442,100 254,571 192
1955-56 '446.000 282.721 - 227
1956-57 444.000 227.587 182
1957-58 494,400 384.679 275
1958-59 456.000 226.404 218
1959-60 423.900 204.882 197
1960-61 460.500 260.910 236
1961-62 424.400 237.300 199
1962-63 403.400 306.959 250

196364 399.000 234.662 188



(cont.)
TOTAL DEL PAIS
Area Rendimiento
Sembrada Produccidn . de Fibra
Ha. Tn. Kg/Ha.

365.300 247.971 267
336.600 151.456 169
330.000 247.982 263
363.900 - 328.921 321
402.830 369.535 324
381.914 217.657 201
374.723 189.927 187
396.615 219.527 202
420,727 278.683 227
516.647 308.001 209
488.220 430.206 310
500.070 308.005 222
590.540 386.832 223
565.182 384.922 231
584.380 422.515 251
581.600 359.321 212
593.000 374.543 230
626.000 335.031 192

549.980 266
695.000 313.016 202
604,700 281.035 193
655.600 393.102 246
606.700 341.000 201
567.600 438.447 257
579.400 335.162 192

T
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CUADRO 2 (cont.)

PROVINCIA DEL CHACO ‘ TOTAL DEL PAIS
Area Rendimiento Area Rendimiento

N Sembrada Produccidn de Fibra Sembrada Produccién de Fibra
ANOS Ha. Tn. Kg/Ha. Ha. Tn. Kg,/Ha.
196465 393.300 339.000 271 579500 457.000. | 259
1965-66 391.000 275.600 261 554.500 370.200 262
1966-67 254,500 182.400 252 360.000 269.600 262
1967-68 184.000 146.000 ' 250 307.000 230.000 256
1968-69 - 256.200 270.000 289 435.700 366.500 277
19469-70 267.000 263.000 305 463,600 458.200 320
1970-71 213.000= 173.000 234 388.200 285.000 229
FUENTE: ceivireriieinnene Algodonero, 1938 - J.N.A. M.A.G. Buenos Aires 1938, 242 pg.

Area sembrada, cosechada y producida de Algodén en la Repiblica Argentina desde 1920, J.N.A. -S.E.A.C. - 1969.

- 69:-'1
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CUADRO 3

Produceidn, consimo Interno y exportacién de fibra de algodén en o Repdblica Argenting (en Tn.)

] Porcentaje
Ao consumo/s
Agricola Produccién Consumo (*) Exportacién la produc.
1938-39 70.981 35.260 19.388 49,74
1939-40 78.593 39.494 21.857 50,25
1940-41 50.537 45.247 25.382 89,53
1941-42 80.869 58.869 - 71,75
1942-43 107.890 62.604 8.828 58,03
1943-44 119.921 72.529 10.343 60,48
1944-45 72.014 73.304 7.395 101,79
1945-46 62.000 74,987 23.830 120,95
1946-47 72.782 76.854 26.515 105,59
1947-48 89.925 81.525 4,920 - 90,66
1948-49 98.668 81.821 - ’ 82,93
1940-50 142.031 90.114 34.561 63,45
1950-51 102.449 108.252 36.217 105,66
1951-52 125,160 94.111 23.412 75,19
1952-52 123.397 87.082 61.444 70,57
1953-54 138.189 97.110 27.512 70,27
1954-55 114.143 108.651 1.803 95,19
1955-56 122.460 118.398 370 96,68
1956-57 104.740 115,201 10.454 109,99
1957-58 170.555 117.128 2.526 68,67
1958-59 100.215 103.758 9.542 103,54
1959-60 89.060 113.377 8.578 127,30
1960-61 123.984 111.337 22.876 89,80
1961-62 108.000 89.048 52.216 82,45
1962-63 133.182 84.525 40.618 ‘ 18,91
1963-64 99.211 105.535 6.790 106,2

(*) Cuando el consumo supera la preduccién es que se hicieron importaciones o que habia stock
acumulado.

FUENTE: Elaborado en base a datos de:

- Direccién de algodén y otros textiles = La industrializacién de fibra de algeddn en
"la Repiblica Argentina.
- Ministerio de Comercio ~ 1954,

- Federacién de Industrias Textiles Argentinas - Estadisticas de la industria del alge-
dén -~ 1969.

-J.N.A. El desmote de la produccién de algedén - 1968.



" CUADRD 4°

La industria textil algodonera - Las hilanderias de algodén y la industrializacién de fibra de algodén. Fibra Consumida {Tn.)

N N© de hi- Husos de Por Ofros =~ Kg. por . Produc. de =
ANO landerfas hilas hilanderias establecim. -~ Total habitante hilados (Tn) !
1938 23 328.906 28.852 : 732 29.585 2,3 24.372 B
1939 22 331.950 34.568 692 35.260 2,7 29.016
1940 22 ‘ 347.328 38.430 1.064 39.494 3,0 32.925 :
1941 23 368.544 43.921 1.326 25.247 3,4 37.889
1942 26 387.664 57.056 970 58.026 4,2 49.722
1943 26 395.644 - 62,605 1.303 © 63.908 4,6 55.405
1944 - 31 419.69 71.108 1.422 72.530 5,1 63.062
1945 = 32 430.256 71.868 989 72.857 5,2 63.625
1946 - 34 463.735 73.517 1.470 74,987 4,9 64.499 .
1947 35 479.973 76.080 774 76.854 4,8 65.875 —
1948 41 551.296 80.850 675 81.525 5,4 69.928 ]
1949 - 46 561.620 v 81.279 542 81.821 4,9 69.922 T

- 1950 54 708.451 89.065 1.049 90.114 5,4 76.677
1951 61 783.395 107.092 1.160 108.252 6,0 91.432
1952 63 837.000 93.695 416 24.111 5,1 82.110
1953 61 853.206 8.856 226 87.082 4,6 76.204
1954 65 885.854 97.075 ' 35 97.110 5,1 84.635
1955 70 930.454 - 108.647 4 108.651 5.6 94.586
1956 - 69 947.952 118.364 34 118.398 6,0 101.018
1957 70 974.035 115.195 6 115.201 5,7 98.468
1958 71 1.004.360 116.575 553 117.128 5,7 99.255
1959 67 1.027.668 1-03.316 442 103.758 4,9 86.031
1960 66 1.019.492 111,294 43 111.337 5,1 95.271
1961 64 1.038.378 113.189 188 113.377 5,3 95.413
1962 64 1.036.584 89.035 13 89.048 4,0 - 77.160

FUENTE: J.N.A. La industrializacién de fibra de algodén en la Repdblica Argentina - SEAG - 1962.
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Praduccicon en Tn.
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GRAFICO No. 1

Produccién de algodén total y Chaco
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Fuente: J.N.A. Area, sembrada, cosechada y produccién de Algodén en la Rep. Argentina desde 1930.
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‘Ocupantes significa: Propietario, Arrendatario, Mediere u Ocupante sin titule.

El desmote es la pre-industrializacién del algodén que consiste en la separacién de Ia $em1
(lla y la fibra de algodon

Quijano Obregdn, citado por Dos Santos T. 'La dependencm politico econdmica de
América Lating™. Ed Siglo XXI, 1970.

Esta esiuna de las Falscls m’rerpretacviones que sobre A.L. critica Stavenlagen en
“Siete falacias equivocadas sobre A, L."

Bilbao Santiago A. Evaluacidn de la marcha del Plan Regional de Extensién en Bovinos
para carne, Subregién Chaquefia ~ Area Sudeste de la Provincia del Chaco - Noviembre

- 1969 - Boletin N° 56 Centro Reglonal Chagquefio -~ INTA.

Las citas que Bilbao hace de ercmda pertenecen a Miranda, Guido - Tres Ciclos Chaque-
fios (Cromcas Histérica Regionales) - Resistencia - Edicién Morte Argentino - 1955, 314 p,

Bilbao, Santiago A. Poblamiento y Actividad Humana en el Extremo Norte del Chaco San
tiaguefio -~ Buenos Aires 1967 -Separata de Cuadernos del Instituto Nacional de Anfropo-
logia No 5 - 1964-65.

El Algodén en la Repdblica Argentina - Publicacién de la J.N.A. - Capitulo 1, Pdg. 24.

El Chaco de 1940 - Publicacién efectyada per la Comisién Organizadora de la Primera e
Gran Exposicién del Territorio Nacional del Chaco en la Capital Federal - Buenos Aires,
1941, 206 p. Las planillas de transporte de carga corresponden al periodo 1935-1939,

66 p. ’

Gori, Gdstén ~ La Forestal ~ La tragedia del quebracho colorado ~ Ed. qufinsa/StiIcogf:q‘ff:‘l
1955 -~ Pag, 39. ‘ ' :

Gori, Gastén - Op. cit. pdg. 54.

Cenoz, Pedro - El Chdéo Argentino - Bs. As., Edit. Peuser 1913,
Aportes para la Historia del Chaco-Biblioteca "El Territorio" ~ Resistencia, 1968. 90 péglt-
nas. Varios autores - pp.7 ~ Muchas ideas de los parrafos siguientes son tomadas también =
del trabajo de G. Miranda aparecido en esta publ icacién.

Aportes .. . Op. cit.

Di Tella y Zymelman - Las Etapas del desqg‘;ollo econémico argentino - EUDEBA -1 967‘.“1‘

Gallo Mendoza y Tadeo - La mano de obra en el sector agropecuario - CONADE - ]965

il
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(22)
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(32)
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Calve, J. = El oro blance en la Argenﬂﬁu = Ed. Clarldead = 1946,
Ver Cuddr§ 14 del Censo Provinciold de 1934,

Incluye polacos, checoeslovacos, ete.

Ver Cuadro 17 sobre distribucién de la tierra.

D'Alessio, N.Chaco: Un caso de pequefia produccién campesina en crisis R. L. S.

1969 /2.

Anuario Algadonero - 1938 - J.N.A.

El Chaco de 1940, Op. cnL

Grela, P. - Cooperativismo y Monopolios - Edit. Platina.

Calvo,‘J. Op. cit.

Jorge,Eduardo - Industria y concentracién econdmica - Edit. Siglo XX - 1971,

Fabril Financiera - Historia de un grupo de empresas industriales en la Argentina -

1888 - 1948.

li)i‘ Tella y Zymelman - Op. cit.

"/Pora una profundizacién en este tema ver D'Alessio, Op. cit. y Stagno - Organizacién a Ias“:
explotaciones algodoneras - Costos de produccién de algodén en Cte. Ferndndez — Chaco ~ . -
Argentina - Centro Regional Chaquefio INTA - 1970. ‘

D'Alessio, Op. cit. i

El transporte de algodén debe realizarse en fardos prensados para reducir el volumen. Esto
no podria hacerse sin previo desmote, pues el aceite que contiene la semilla mancharfa la

fibra.

Esteban, J.C. - Imperialismo y desarrollo econdmico - Ed. Palestra - Buenos Aires ~ 1961.

Di Tella y Zymelman - Op. cit.

La industrializacién de fibra de algodén en la R.A, Direccién Nacional de Economia y Soc:|o-
logid Rural. S.E.A.G. 1968. ‘

Coleccién del Boletin Mensual - 1946 - Direccién de Algodén - Secretaria de Industria y
Comercio - Pag. 155. La Produccién de tejidos y otros articulos de algoddn en la Repiblica
Argentina - Ao 1955 - Direccién de Algodén - Ministerio de Comercio e Indusiria de la
Nacidn.




i
!
I
i
i
i

b

(41)
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43)

(44)

(45)

(47)

(48)

D'Alegsis, N, = Las entr@vlafaa e hlelaren a preductores de mencs de 25 Ha, euleadaa
con algedén, Ifmite per debale del cual es conslderada pequefie producter, R

Sobre este aspecto ver " Aportes para und estratlflcaclén soclo~ecandmlca de los produetoral
agrleolas dal Chaco" . Publicacidn N© 56 de la Direccién Naclonal de Economfa y Soclo-x
logia Rural, M.A.G. 1972, :

En la provmcua del Chaco, segin el Servicio Nacional de Cooperativas habia en. 1968 31
cooperativas algodeneras con un total de 14.410 soc fos. LaUnidn de Cooperativas Agricolas
Limitada (UCAL), organismo de segundo grado, agrupa a 16 cooperativas chaquenas, 2 de
Formosa y una de Santiago del Estero.

Dato proporcionado por informantes calificados de la zona.
Ver en Pdg. 54.

Besil, Anfomo M Andlisis de las causas del actual cambio en la estructura del Secfo
Agricola en la Provmcnq del Chaco - UNNE.

La Produccidn de Tejidos y otros Articulos con Algodén en la Repdblica Argentina ~ Afio

1968 - Direccién Nacional de Economia y Sociolo gia Rural - SEAG.

" La Nacién - 8-10-70.

Ver en pég. 56. , e '1_/

Legalmente figuran como compafiias distintas. Asi”la Fabril S.A. tiene desmotadoras y Gry'afq;jey‘,
S.A., hilanderfas y tejedurias pero ambas son propiedad de Bunge y Born. Fdbrica Argentina
de Alpargon‘as S.A., que tiene hilanderias y tejedurias es propietaria de Fibramalva S. A, que
posee desmofqdoras

No existen costos anuales para comparar este aumento. Segdn Stagno (Boletin N® 57 - Cen—-
tro Regional Chaquefio ~ INTA) en el afio agricola 19%67-68 los costos por Ha. estuvieron en
los 38.000 peses para los producfores que utilizaban traccidn animal y altededor de 68.000
pesos para los que tenitn traccién mecdnica, Este ltimo valer tiende a ser un poco alte por—
que estd calculado sobre una encuesta de ugrncul’rores con un promedio de 20 Ha. culhvadas
con algodén. En la medida que el productor tenga mds superficie de cultivo dlsmmunran sus.
costos. ;

En la composicién del. costo, la mano de obra es el componente ‘mds importante. Serq el 30%
del costo total para los productores que utilizan traccidn mecdnica y el 46 % para los que -
' tienen traccién animal. En segundo término estén las maquinarias que represenfun respecti=
~.-.vamente el 20 % y el 8 % del costo total. ‘

También él INTA (Boletin N© 45 - Centro Regional Chaquefio) ha calculado que entre 1960 :
y 1965-66 el valor de la mano de obra insumida por Ha. expresada en kg. de algoddn, pasd

de 302 ks, a 416 kg. y el valer de los equi pos mecédnicos necesarios expresados en toneladas
de algodén pasé de 47 Tn. a 76 Tn..




- (56)

)

 58)

" Téenlea S.A., son firmas que regularmente exportan algeddn. Vartas otras lo hécen en

~ Asl" lo demuestran tabulaciones provlsoruas del Censo Agropecuarle NucionaI 1969, de

" INTA - Op. cit.

Bungo y-Born, Ledeboer Argonﬂnu S.A; Comorehﬂ Balgo=Argenting, Agrepecuarle

forma esporddica. Las cooperativas porfanocon a esta Jltime categorla,

algunes departamentos Chaguefos,

Programa de Produccidn de algoddn y su mejoramiento integral - Proyeccidn a 1974 -
Equipo fecnico del programa de algoddn de INTA ~ 1968 -~ Pdg. 3. :

INTA - Op. cit.

Retribuciones fijadas por la Secretaria de Estado de Trabajo - Costo de Nivel de Vida
en la ciudad de Resistencia - Publicado por la Direccién de Estadlshcas y Censos —-
Provincia del Chaco.

El méximo calculado que podia generar un obrero del monte en 1970 eran 10.000 pesos
por mes. "Estudio de las Industrias de la Madera y el Carbdn en la Provincia del Chaco
y Bases para su ordenamiento. Provincia del Chaco 1970 - Consultra del Plata S.A.

Chaco: La mano de obra transitoria en la preduccidn de algodén - Grupo de Trabaio' de
Sociologia Rural - Direccidn Nacional de Economia y Sociologi'cl Rural - SEAG.~

Entre 1960 y 1970 la poblacién del Chaco aumenté en 23,282 personas.. Pero, teniendo
en cuenta el crecimiento vegetativo la poblacién de 1970 debid ser 700.671 en lugar de
los 566.613 censados lo cual arroja una perdvdd de 134,058 personas. Censo NGCIonal
de Poblacién. 1970 - INDEC.

Caracciolo de Basco, M. - Trabqladores go londrmas, campesinos y ferrafemenfes en Mi -
siones (sin publicar).






