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E1l estudio que agui T

presentamos intenta abordar un aspecto
de un proyecto de investigacidn referido a la clase obrera en Ar-

gentina y cuyos primeros antecedentes se encuentran on "“Los asa-

larlados. Composicidn sccial y orientaciones organizativas»materiale

para su estudio-", Cuadernos de Cicso, serie estudios N°25 (1975).
De la totalidad de los qu@‘veﬂdan fuerza de traba-

jo (asalariados) abordauaquellosbque se encuentran insertos en

la clspide del sistema institucional politico. Los critegﬁos de

corte -institucionales politicos- para la clasificacién del ma-

83}

terial, estuviecrcn determinados:por la forma cdno se nos presan-

taron los datos en lo que refiere al tipe de reclutamiento
diferencias salariales 'y las distintas calificaciones ds. esa
fuerza de trabaio.

Para delimitar el sector de

e funcionarios del resto de asa-
lariados, &s necesario abordar una seorizs de preoblemas comunes a
toda organizacidn burocritica, los rasgos que determinan sste

-

o
tipo de ovrganizacidn y el tipo de funciones que ticnen los sec-

r.}.

tores gque, ejerciendce niveles de dominacidn no nertenecen -en
sentido estricto- a la clase capitalista. Los problemas que a-
parecen en la definicidn de este sector son: a) si todo miembro
activo de una burocracia puede ser considerado burderatz; b) cud-
les pueden ser consideradas unidades organizativas burocrdticas;
y ¢) =n base a la definici .dc cada unidad y sus particularida-
des, establecer 11 distineidn entre funcionavio, burdcrata vy,
]

a
.
obrero de tal

o 5 3

que denominaremos ''venden fuerza de!trabajo” o "trabajo asala-

riado" perc hay "alzo mis" que est » o

trabajo por lo cual, ejerce una funcidn de dominacidn-autoridad
r

que,en relacién al conjunto de los ra

'J‘
wr.
]
fan
O

distingue y lo aparta de este campo de PbLﬂCiOH@S sociales. Es

decir, lo que determina su papel dentro de las PPlaCl nes socia-

les no es el hecho de .ser un asalariado m8s sino, el hecho de
recibir an alge mds por algo que vende v gue estd implicito en su

8
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fuerza de trabajo; esta Fﬁerza de traba*o esté calificédg y tie-
ne la partlcularldﬁd dk posacr j’rtas con4101 nes pa?angercer
domlna01on autorldnd la funeisdn de dom inacidn se la otorga el
cargo qu@ se lg a81cna.

Las parLlcularldade »de la burocra

termlnadas por el cardcter y ontrnlao d
las fuP01ones v tarpls de estadovys las particularid ,
régimen p0¢¢tlco -con un caréctér determinado de alianzas- que-

detenta el poder del aparato dé‘eétédb,'

E1 LSL@dﬂ —oomo ayaruto repre nﬁadg por miltipleg insti-
1tucion§s--tlene una del egacidn de %u+0rldmd»:bdbr {comfin a to oda
burocwacia) emanada de la burgue81a,en,au con;unto. Las func;ou~
nes juridico-administ trativas estén determinadas N orvcnt das
por el caricter del estado caﬁitalista° PT Zndonos en este mar-
Co, podémos detéctdr dos grandec £rupos d» funcionariocs: civi-

les y militares. Todos los Funcxonarlos_de‘\ste conjunto dico-

+émico son asp901ﬁllsua° de "carrera”, tecnbcratas que tienen.

'
.

un. poder deleg do, extrinseco a ellos mAsmos; mlPTQSlS de 1la or-
ganlzu01oq 8001a1 a 1la que pertenecen (b 1Pocran¢a) vV a su vez
‘de la fuerza de las alianzas que repre sentan en uﬂ?‘ oyuntura
dadaﬂ‘Eé decir, su poder esté,iiiltaqo por las propias relacio-

nes derclaées en el seno del estado ¥ a su vez, por la fuerza
propia de sus direcciones.qﬁe necésaria ?Ltb representan alian-
zas determinadas. ‘{ L o

Dentro del conjunto de rom¢‘§ do "eivil", podemos hacer una
difePbDCllﬁlun entre los de nmgre a8 econcmicus del esta
los del aparato del estado pPOhlwmentw dicho. Estos Gltimos, cu-
yos puestos tldnpn un grado db ﬁqtao¢¢1GAd muy . Fréhde bajo dis-
tintos reglmene' pc:»'L:Lﬁ_(.:oslj cumD'eﬂ Tareaq @SLHC+¢lﬁ :nte técni-
fcas N admlnl%tratlvab. Podemos ub¢0ﬂrlos entre 1a adminis tracidn

blica y el agarato Jud1c1al PuP”GStﬂtaﬂ un 5oder delegado y

»el orden queula organlza01on legitima (drdenujayé qulco;. Esta eS8,
la burocracia tipo, capa qs@ecial qﬁe estéLegqargadaﬂde,ld.adm;;v

nistracidén de los asuntos pOblicos. Estd al sepvicio. del poder
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politico y la configuracidn: del régimen dicta los limites de su
propio poder. Se presenta ante la sociedad como Una corporacidn
cerrada, sintetizando en si misma todos Ios rasgos tipicos de
la burocracia sefialados mas aryiba. ,“, o ' ‘
La cdmplejizéCién de las_tareaS«del'@stado ~especialmente
como empresa capitalistaé va conformando un fi po de funcionario
ligado a las tareas'productivaso Se dﬂfc@unLla del. anterior bu-
rocrata por estar ligado: a-la produccidn, cualquiera sea el ni-
vel de decisiones que determine su rango (puesto) y, a su Vez,
se dlferenc1a‘del de la empresa privada horqun la emﬂveoa‘ﬂnl
estado depende de "una dlnamloa determinada por el propio pPOc T
estatal, s~de01r, del centre del ejevcicid del pOd@P‘pOllthOﬂf
configurandc en sfi misma realizaciones aque. ~tienen que ver con -ia .
~distinta 1n01den01ﬂ de las fwacc1oneq y alianzas en el seno del
aparato de’ estado. 4‘ ‘ ' -
Mla prlmera 1nvéstiaaci6n a‘realizar es la siguiente:

cexiste en alglin pais un estrato 500191 generalizado para el

cual la carrera burocrdtica, civil y militar, sea un elemento

muy importante de Vida eéonémica v de»éfifmaﬁién politica {(par-
tlclpac1on cfedtiva en el poder aunque sea indirectamente)? En
\la Europa moderna, este’estrato se puede identificar en la bur-
guesia rural med;a y pequefia, que estd mis o menocs difundida en
los palses segun ‘21 desarréllo de las fuerzas industriales por

un lado, y de 1a reforma agraria7ﬁor'el otro. Ciertam@ntﬁ,‘la
carrera burocratlca (01v11 v 'nll1 mr} no es un mononolio de eot
estrato 5001a1 81n ombargog @lla le es particularmente apta de-.
bido a la fun01on social hue ‘este estPAto desémpefia vy a las ten-
dencias p81cologlcas quc la. funcién determina o favorece (...)

En toda una serie de paises, por lc tanto, la influencia del ele-
mento militar en la Vida estatal no significa sdlo .influencia y
peso del elemento técnico- militar3 sino tambiéﬁ influencia y peso
del estrato social de donde el 2lemento +ecn1co militar (sobre o
do de le OflClaLeS gubaltcxnos) extrae su origen”, (G:’amscz.3 -
tas,sobfe;MaQUiavéib;ﬁsobre ﬁaiiticaly'sobre el-Estado Moderno!).
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Cuando Gramsci identifica "burguesia rural media y pequefia",
a cudntos atributos se estd refiriendo? y, a la vez, a qué proce-
s0? Al lento, sostenido y sistemdtico proceso de expansién capi-
talista que involucra expropiacidn de condiciones materiales de.
existencia del proletariado en relacién a la propiedad territo-
rial, esa especificidad intrinseéa .al capitalismo. "Los miembros
de este grupo de burguesia rural media y pequefia estén habltuados
a mandar directamente nicleos de- hombres, aungue sean. a veces.
exlguos, y a comandar desde un punto de VlSta‘"pOllthO" Y, NO
"econbémico". Es decir, que en su arte de direccidn no hay una
aptitud para ordenar las "cosas", para ordenar "hombres y- cosas"
en un todo orginico, como ocurre en la produccidn industrial, por-
que este grupo no tiene funciones eeonémicas.‘Tiene'renta porque
juridicamente es propietario de una parte del suelo nacional y su
funcidn consiste en impedir “politicamente”fal'campesinp cultiva-
dor mejorar su propia existencia, porque todolﬁejbramiento de 1la
posicidn relativa del ceampesino seria catastréfica para su posi-.
cidn social" (Gramsci). ,

Ahora bien. Uno de los problemas es el siguiente: un apara-
to burocritico puede reclutar desde fuera ubicindolos en una po-
sicidn tal que puede o no hacer carrera pero, recluta a los asa-.
lariados de la sociedad? o a aquella fraccidn ...?

Una perscna puede ser asalariada de aparato burocrédtico pe-
ro, la claSe a la que &1 pertenece no es la clase de los asala-
riados de. la sociedad. 3

Puede pertenecer a una frac016n de pequena burgues1a en
descomposicidn, que estl en una s;tuac;on de asa'xlar*:u;mclo.T Tam-
bién puede provenir del proletapriado, pero pertenece a esa frac-
cidn en disposicidn de distanciémiento hacia el conjunte al que
pertenece y ello hace a los momentos de produc01on v reproduc—
cidn de las condiciones de existencia de la dzrinecidn misma. En !
eute sentido, son ilustrativos los cortes lm-\17J01onales V., €en
especial el que va de 1¢43.a 1956, gobierno militer (1943—&5) y
peronismo (1946-55). Se caracteriza por ‘reclutar més porciones



desde "abajo", en cohtbaste con otbos periodos del gobierno del’
estado en donde se afianza el reclutamiento en sectores medics.
Esto seria 1ndlcador de momentos ev'uup’-ll: barato ~dominic-
requiere 1ncorporar dlvunas porﬂlores de p» 1etarlado, copporati-"
v1zando,fcon81stent con el trénsito d 1 capltaT dominante en 1a
alianza: capital industrial v que refiere a ahmento‘de cantidades
en relacibén a las proporciones distinguidadose de aquellos otros
periocdos en que siendo dominante el caDit31 financiero (en la
alianza en el gobierno) ﬂomcsuﬁelaa en profundldad Todo esto
refiere, finalmenté9 al procesc de formacidn de la bupgu@511 aomo
clase. : ,

Una Bﬂrocraoia nuedé reclutar para funcionarios a lus pro-
plOS mlembros asalariados de ese aparato burocrdtico nero ‘esto
nada nos dice acerca del wr1n01pln que advierte sobre: qulen
constltuye esta fracclon’> a quleﬂes supone? a qué proceso vy mo-
mento? Pueden reclutarse fra001ones del bropio proletariado, del
propio campesinado, ‘

Para las profos:mnc liberales, para el margen muy reducido
que queda de pequefia burguesia urbana que se mantiene como profe—‘
sién liberal y que no va a transformarse en un funcionario de x
apérato burocrdtico privado o estatal, se implementan ciertas po-
liticas, comc manera de mantener esa situacién dufante un tiempo
" determinado. En otro momento: y/o en otra sociedad, el grupo de
profesiones liberales estd va en un grado de descompesicidn tal,
que casi todos se encuentran en aparatos burocraticos.

' La burocracia es una forma organizacional; los funciona-
rios son formas orginicas de la burgussfia, pero los s8lo asala-
riadoé’de‘los aparatos b@rocréticos no constituyen formas orgi-
nicas de la burguesia como clase. ‘ .

El problema consiste en, si es posible a esa forma de orga-
nizacidn social, . incornorarlbs‘histéricamente a todos YV, justamen—
te, esto se constltuye en el elemento de cuando lcs enrrentamlenwy
~tos s001ales penetran al Slsteﬂi institucional y en donde 1las

"subas" y las "bajas" de pe rsonaL en cada momento © situacidn da-
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da, son iﬁdicadores de luchas por el uso monopdlico de la fuer-
za materlal en la soc1edad \

Ante .cada fraccién de clasc (relacmones sociales) y ante
cada sistema 1nst1tuc1onal es que hay que hacer el balance; no
hay que darlo por supuesteg asi oomo tampeoc los momentos del

proceso 1nst1tu910nal.

CICSO

Buenos Alﬂes, DlClembre de 1982



LOS’ASALARIADOS DEL APARATO DEL ESTADO: 19u45=7p%"

El objetivo central de este trabajo se centra en delinear
un perfil de los asalariados de 10% dparafos'inStifucionales‘de
capécter-burodfﬁtiébs en este caso el dparato del estado, va sea
que desarrollen o no actividades directamente vinculadas a la
produccidén de bienes o servicics. Se circunseribe al periodo que
va desde el triunfo de la alianza social expresada por el pero-
nismo en el gobiefno (1946) hasta su segundo periodo de gohiam-
no (1973-76).

Hemos tratado de hacer una aproximacidn no siendo posible

v

contar con informacidn suficiente para todos los momentes.
Deben seflalarse las dlflcultad”” para la obtancidn 'de
formacidn sobre el congunto de los asalariados del sector pll
co, existentes en Argentina, Algunas fuentes {(Banco Central,
Censos Nacionales de Poblacidn) agregan la informacidn bajo la
categoria "Servicios gubernamentales”, y no incluyen'al personal
de las empresas estatales. Otras (FIEL, CONADE-CEPAL) sélo desa-
gregah.la cqrbespondiente a empresas. Los Informes Estédisticos
de la Secrétaria de Estado de Haciendd presentan distintos nive-
les de desagregacidn segiin los afios: hasta 1973 no incluyen al
Sector Péiblico provincial: a partir de 1974 lo incluyen, pero en
ningln caso contabilizan al personal munlclnal, Este sdlo apare-
ce deéagregadd en algunas estimaciones del Baaco Central y en la
inVestigacién de la CaAmara de Sociedades Andnimas de fines de

1968, Relevamiento scbre el nlmero y condiciones de los emplea-

Bsta investigacién ibrha parte del Prngramu general Ce investigaciones
de CICSO, y éste se encuéntra parcialmente subsidiade por The Swedish Acency -
for Research Coopgratlon with DLV@lOULﬂg Countries -SAREC- Suecia. A la vez,
este estudio contd con una beca del Consein Tat*norm&rlcanﬂ de CldnCJaS So-
ciales -CLACSO-, durante el perlodo 1977-78; 1os primeros seis mbses Flida
Marconl formo parte del equ1po de: 1pvest1gacmon. \



dos pliblicos, donde encontramos la informacidn mis oompleta para

ese afio. No tuV1mo& ovortunldad de consultar nlngun ejemplar del
Censo de Empleados Pﬁbllcos de 197L, ya que 1aq principales bi-

bliotecas ﬁf1c1ales consultadas, si bien 1o registran en sus fi--
cheros,_no lo cuentan en _sus ana queles.vParta de -la informa-
cidén contenida en dicho Cengo fue obtenida de uno de 1los anexos

del trabajo de Balvé, Marconi y otros: Los asalariados, composi-
cidn social v orientaciones organizativas. Materiales para su es-
tudic, Buenos Aires, CICSO, serie Estudics N° 25. Otros trabajos

v estudios consultados figuran en las notas a pie de pagina.
Debe sefialarse Que’una de las consecuencias de la dispari-
dad de criterios con que es vecogida y publicada la informacidn
sobre asalariados del estado en los Organismos ofmolnlus es la
dificultad de calcular los totales en distintos momentos,; los
cuales varian segin se considere una u otra fuente, alin cuando

se refieran a los mismos organismos y a los mismos afios.

VolGmenes ¥ d¢%rr Duc"on

«

Los asal‘"lad del aparato del estado en rr1a01on a los to~

Tots
tales de poblacidn y poblaciénv'c iva desde 1869 a 1980 1ndlcan
de

gue, en este lapso tlempo, el perscnal del aparato del estado

crece 135 veces, mientras que la poblacidn activa lo hace 13 ve--

ces; més de dos tercios de ese crecimiento corres ﬁOﬁde al periodo
intercensal de 1947.% \

L

1“@ Aou~“co con nuestras = tirpc;ones basadas -n datos de la Secreta-
ria de Haclenda ‘publicadaz nor rl Haric La Prensa del 12/10/2.942) todavia
e 1:&1, afics uitexarm>al sclne militar que derroca = !z Ffuerwer politicas

~urservadoras., 2l total de insertos en el aparato ﬂcT agondo e tlegaba a
46,000 individuos. En 5 afios esa cifra se duplica, v goio g mitad de ese
:veblmigpto puede ser explicado pop las naCIJnallZuCl”I@ uﬂ .Jrrasas°




Cuadro-1: Crecimiento.de los 1nsert0$ en e] andrato del estado

| argentino a. LPthS de los, Cen os Na01onalbb, y st Peé-
lacidén con el total de,act;vos y de poblacién (1868~
1980)' (cifras en miles).

Afios censales

1869 1895 1914 1947% 1960 1970  1980%*
(1) Insertos en
aparato del’ o : ‘ o ‘
© estado 13,3 37 150 800 1.280 - L.440 1,800
, (2) Poblacién o , S _ | o
©total | 1.906 4,045  8.042,3 16.056  20.014  23.38h 17,887
(3) Poblacidn - o T L
activa 857  1.645 3,120 6,267  7.500  9.000 11,100
$ (/) 0,7 0,9 1,9 5.0 6,2 6,2 6,4
5 (1)/(3) 1,5 2,3 4,8 12,8 - 16,5 16,0 16,2

En el Censo de 1947 aparecen como inse rtos en los aparatos admlnlstratl—'
vos estatales un total de 610.461 individuos. Se estimd en cerca de 200.000 el
total de insertos en las empresas nacionalizadas hasta ese afio, teniendo en
cuenta que sblo Ferrocarriles contaba en ese momento con alrededor de 160.000
- agentes. Dadas las dificultades para el cdlculo de.la fuerza de trabajo asala-
riada en los Censos anteriores a 1947, se estaLlnce 1a comparacidn con el to-
tal de poblacidn econfmicamente activa.

: \ El toLal de asalariados del estado COT”LSgQDleﬂt; a 1980 sa estimd de
- la sigulente manera: Del Censo de Hmpleados Plblicos de 1977 s8lo se publica-

‘ron los datos correspondlentes a la Administracién nacional,’es dec1r, Admi -
nistracién Central mfis Empresas del estado (ver diavio la Razfn, del 4y

18/8/1980% ,10 que arrogqba un-total de 926.700 agent@a. Se estimd un creci-
miento de 50 000 agentes para 1980. Para el mismo afiv, el total de fuerzas ar-
madas (ofieiales.y suboficiales) se calculaba en alrededor de 70.000 efectivos
(ver diario la Nacién del 24/9/81, que cita una publicacién del Instituto In-
ternacional de Estudios Estratégicos). Pava el caso de los insertos en admi-

..nlstr501ones prov1n01aleb y municinales se trabajo con una hindtesis de cre-
cimiento mindmo: empleados provinciales 530.000 (eran 515.000 en 1976) y em~
pleados munlclpales 220.000 (eran- 192. 000 en 1970).

Fuentes: Censos Naclonalps de. poblaclon Vs Dara “total dé estatalts fuentes
citadas en las pp,1-2, ademas de 1as con81gnada° en las referenClas
del cuadro. | ‘ S o \



Este crecimiento global es independiente del aumento de las
grandes- unldades fun01onales dul aparato estatal, y tamblen, como
veremos, de su ‘subdivisién 1nterna. £n ereoto, desde que Argentl—
na se constltuye como estado na01on, el aparato del estado ha in-
corporado relatlvambnte pocas grandes unldddcs a lag 1n1c1alps, v
esto con grandes intervalos entre una y otra 1nCorpofacion.l
‘ " La erisis de la burguesia argentina que Se“maq;flesta en el
escenario\poli%ico én”1943 con el derrocamiento de las fuerzas DO~
liticasvconsérvadOraS'y se reSu?iVe en 1946 con el acceso del pe-
ronismo al gobiernc,; se asentaba en el debilitamiento del papel de
Argentina como proveedora de materias primas a partir de la cri-
sis mundial de 1929-30, y la necesidad a partir de éntoncés de ini-
ciar un proceso sustitutivo de importaciones. Las fracciones de
burguesia que habian crecido al amparo de esas condiciones mundia-
les y locales, necesitaban para su expansidn del mantenimiento de
esa situacién. El peronismo aglutinda aquellas fraccicnés_socié*
les necesariaé para vrealizar la nueva etapa éﬁ eltprocesb de ex-
pansidn - de fuerzas productivas: su fase de capital‘industrialien'
condiciones monopdlicas.

. Este proceqo tlcne 1nd10adores espe01f1005° :

a) Expansidn absoluta y re lativa de los asalarlados de. la 1ndus—
tria: de 35,3% del total de asalariados en 1947, pasan a bh,u%
en 1960. | |

b) Proceso acelerado de concentwdcwon v céntwpllzac En de capital

 en la industria manufacturera. Segln el Censo Industrial de
1935, el 1’89 del total de estable01mlento (N“??Z) emplea més
de 100 obreros -y ocupa al 47 4° del total de mbreros 1ndustrla»‘

En 1853, fecha de promulgacitn de la Constitucidn Nacional, las funcio-
nes ‘del aparato estatal se 0f9ah1zaban en 5 Ministerios:: Intericr, Rela01ones
iteyiores, Ha01vnda, Justicia,’ Culto e. Instru001on Piblica, v Cuerra v Marina.
Fr 1898 se agregan: Agrlcultura y Obras Publlcab En 1907 .se orbu el Depto. Na-
zional de Trabajo, que recién en 1943 se’ hace Sscretaria ¢ ¢ Lstado, y en 1949
M:nisterio. En 1930 se crea el Ministerio de Salud Pluiics dm“aﬂte el gobierno
d~ Trigoyen. Fn 1966 se crea el Ministerio de Bienestar Scc ial.. En cuanto a

as empresas ‘del estado ver nota pagina 5



les: En 1954 i%-bfomorcifn de e Stdblccnmlentos de este tamafio
‘se ha redueido, a'la mltdd (O qo), 51 bw;n sU numero se ha:du-
plicado (N=1, 433) Ocupan ¢ 51 La mis a *ropor01mn de obreros
(48%), si bien esto 81gn1f1ﬂa mis del duUTP de “obrerocs que en
el Censo anterior. La ccntral¢zac¢un iggﬂun mas acentuada en
los - estable01m1wntos de ‘més de 300 pe §onas ocupadas. l
A su vezj'en~el otro extremd de‘¢a”ﬁsuala, 2e concentra el ca-
‘pital en NUMETOSaS manes de nuers pequefios’ 1ndustrlal s.vLos
"talleres: artesanﬂlcs“ 51n persmnal nbrerc, que en 1935 cons--
tituian el 17% del total de establecimientos (N=6. 931,9 CoOmpO-
‘nen en 1954 el 48% de los mismos, y han multiplicado su nimerso.
por 10 (N=72.780). La pequefia industria (de hasta 25 obinns,
duplica largementce sus establecimientos;vaunqué mantiene 1las
mismas proporciones de obreros ocupados (32%). |
¢) Nacionalizaciones y creacidn de empresas en ramas que requie-
ren gran inversién de capital (ver nota a pie dévpégiha)._‘
“En. 1943, casi. glmultaneanent@ se crea la Secretaria de In-
dustria y Comercic y se eleva al”mlsmf rango al Departamento Na-
cional de Trabajo. ' 21\ - '
Hasta 1943y,sélo(sa‘régistran dos empresas de propiedad es-
tatal:“YPFﬂ(pétréleoJﬁfCréadaven 1922, y 1la Flota Mercante, en
1ewl, e | ‘ 4
sUnavearaéteristica‘d@‘la polifica del T\mc*cmlﬂmo en el go-

bierno ‘consistié en: nacionalizaciohﬂs de grandes empresas extrwn,

jeras. de tranSpnrte y serv101rs ¥ ﬁrqulgg de industrias en ramas
estratégicas. que- requ¢eren gran 1nvefs¢on de 'capltnl.l Ello expli—
ca buena parte‘del;crcclmlan+o de los asalarlados esfatales que

el cuadre 1 ncs muestra entre 1047 ; 1o60C.

¥ B j \ :
Las ﬂa01onallza01on s faerﬁn las 51gu1entes Telhfonos en 10mo Ferr“
carrlles ‘en 19475 Obrag Sanitarias y. la Compafifa de Gas en 1948: Sub*erLépc
de Buenos Aires en 1951 ¥y Agu= vy Energia :1ectruc1 en 1955. Las empresas crea-
das por el estado en este pericdo son: Atanor, pr@ductws ﬂulmlcos, ‘en 194
Yacimientos: Carboniferos Fiscales, en 19463 SOMISA, derurgla, en l9473 Aerc-
llneas Argentlnas en 1950 j Astlllbwos del Lgtado en 1“53 ,




A partir de esta fltima fecha; el cuadro 1 indica que/la
relacidn entre los. VOiﬁmeneé‘dw asalariados,dei aparato;del ésta~/
do y- los vollmenes de poblacidn total y de, poblacidn éconémiCaméﬁ-
te activa parecen alcanzar. cierta establliudq. Lo que ocultan las
cifras globales en cambio, son las diferencias en el crecimiento
y distribucidn de los asalariados estatales que se producen a lo
largQ dgl periodo en estudio, segun el grado de desqrrollo capl—
talista de larrggiéh que se considere, y que permite exvllcar a
su vez, la expansidn global de los 3881&PldCOo pstatalcs en la
dccada del ug0. \ .

- Ya en 1847 la dlstrlbu01on de la pob‘aclon dal pals indica-
ba claramente cuil era la zona d; mayor desarro¢loi ua,Pampa Hu1
meda y el Litoral -de industria més diversificada v predominio de
@oblacién urbana- que cubre el 25% de la superficie del pais, A
concentraba el 71% de la poblacién y el 83% de la poblacidn urba-
na total. TambiZn alli se concentraban las tres cuartas partes
de los asalariados del aparato del estado. Casi allfinal:dgl‘pe:
riodo en estudio, en el afio censal de 1970, esa distribucién
concentrada de los estatales tendia a modificarse en favor de

otras zonas donde el capitalismo profundiiéba su desarr@lio,’El 1

cuadro 2 permite observar este proceso yq a el conjuntc del pais
y para cada una de las regiones bconomlcus en que -lo hemos. sub~
dividido..

‘Para ello hemos.agrupado las jurisdicciones administrati-
vas —provincias~ en cuatro regiones y dos subrpglonos aproxima-
damente homogéneas. en términos de, su rfrado de desarrqllo capita-

PR

lista. al comienzo del werlouo,l

lPara constru_r el cuadro 2 henns blegldo los afios censales de 1947 v
1870 _por ser los nicos en que pudc obtenerse informacifn discriminada Por
provincia sobre asalariados del aperato del estado. Fn 1947, a las cifras de
‘asalariadcs en "Actividades de los estados nacional, Uﬁ-vlnClaJ y mmicipal
se le agregaron en forma estimada los Lorrbspondlentes & asalariados en em-
presas estatales. la desagregacién de las categorias del Censo de 1960 no '
‘permlte obtener dicho dato. Para 1970 se utilizaron los datos sobre distribu-
cidn provineial de asalariados estatales contanldos en la JHV@StlglClOn de -
la Camara de Sociedades Anonlmas ‘citadar que, 51 bien’



Cuadro 23 D;stm.buc:.én ¥ crecimientd m. la poblac;én, 1,a poblael6n urbana y la fuerza de ‘traba*}g asalarlada urbana (privada ¥y

estatal) en 4 grupos de prov’nclas dlasificadas segOn grado de desarrollo capitalista en el perfodo 1947-1374, 7
Jurdisdicciones agrupadas segﬁn o : Fuerza de trabajo asalariada urbana (1) Crecimiento
grado ¥ tipo de desarrollo . Poblacién total \’Poblaci&n urbana - e al;soluto%)
capitalista, proporeidn de : Privada . __Estatal oo 1947-1970( )
poblacidn urbans - mercado de T 13y7 - 1970 1947 1970 1947 - 1870 1947 1370 147 1970 . () (3) ()

I, Desarrollo - Gran Bs.As. . B R _ 7
_capitalista a- Atraen Resto " " 10,457,400 15.942. 600 - 7,805,200 14,226,900 2.253,700 3,354,700 586.500 ~ 988.000 20,6 22,8 52 82 U9 68
vanzado en in- © FT. . Santa Fe . - L
dustria y agri- . Cérdoba
cidtura. Predo- . . ' . : -
minio de pobla- Expul- ' 3.600 300 25.000  39.600 20,7 25,6 3 17 20 58
£ién . urbana, sa FT Entre Rios ™ 787.400 . 811.700 H?l.SOD_ &93.600. 95,700 115. ’ ‘ Y ", x.

. N°  11.24%.800 16.754.300 8.226.500 14,720,500 | 2.340.400 3,470.000 611.500 1.027.600 20,6 - 22,8 4% 79 4B 68
' ;S“b‘“al. 3 70,8 71,7 82,9 79,8 80,5 80,8 7644 69,5 -

1I. Pesarrolio = - N . . ‘ . : o . . oo . B
capitalista a- ‘Atrae : . ' " BL.f 140, . 58.4 ,0 3 65.116 72°16
vanzado en una " . FT Mendon 588.200 973.100 296.600 6'49.900 81.800 1'49.700 27.000 58 00. 33, 29, . 31
rama de indus- : o . o . - - . S c :
tria, Predomi- . Bepul- 4 | . . '49.500 21,0 33,7 29 66 4 97
nio de pobla-!  sa FT Tucumin 593,400 765.900 299.400 495,500 94,000 97,300  25.000 ! 9 21, » 6, ¥
cién. urbana en . ’ }

1947, : . . : ! : o - ~
sutotar N~ 1.181.600 1.739.000 596,000 1.136.400  175.800.  238.000 52.000  107.900 29;6 31,2 47 92" 39 92
-Subtot $ . . 7.5 1,8 5,0 5,2 5,0 5.5 6,5 7,3 -
III L‘apltahm 1. NOA-Centro’ o i - ]
‘predoninantemen- Atraen Salta 457,500 812.300° 176,600  516.600. 70,500 139,500 . 21.000 51.900 23,0 27,1 77 192 97 147
.te agricola, Pre; IT Ju]uy T > ] . £72 ) .
&:m.mo de pobla’ . : : ) . } -
1947, Dix‘ante el’ . Ca ; 684,700 876.300 266,800 466.200 76.500 87.706 35,500 71.000 31,7 u4,7 28 75 15'100
?er‘odc,desarm- la Ricja . - . Y . R = . - .
1lo industrial . : T
ylo arrmoola de. . . 800 3 12
1as zonas que Subtotal 3 7,2 1,2 4.5 5,3 5,0 5,3 7,1 : 8,3 \\
atrsen FI. . 5 y\pA-Centro R : , . : C
. - Atreen Misiones N . ) R . )2 A N
_ - . . FP Formosa - 790.800 . 1.243.700 . 201.400 521.400 = 80.800 133.900 _ 19.000 45,100 19,00 25,2 57 159 &6 137
_Expul- Corrientes . : o 3 -1 117
” san FT Santlag 1.004. 900 1.059.6Q0 303.500 536.100 105,100 ‘ 102.709 30.000 65.300 22,2 ‘ 38?9_ 5 77 ll
Subtotal N° 1. 795 700 2.303.300 - 504,900 1.057.500 185.900 "536.500 49,000 - 110.400 2@,9 31,8 28 109 27 125
: S 3 11, 9,8 - S0 0 - 5,7 6 5,5 6,1 TS sl "
‘I¥. Provincias - Rio Negro L -
"vacfas", Gana- At Neuquén o e . o , . S RS
derfa extensiva PI' Chubut 311,400 707.300 . 79,700 - 466,700 44,800 " 101.400 25.500 65.400 36,3 39,2 127 486 126 156
-winculada a la . . Santa Cruz : : - S : N . L : o
exportacibn. Pe- ‘T.- del Fuego
qQuefios-bolsones _ : ! L : . - \ . o )
de desarrolio a- Bepul- |, Pampa 169.500 172.000 52,100 85.700 . 17.300 22,300 - 5.500 .600 24,1 ' 34,2 ;
gricola. Durante 53 FT , ‘ : 85,700 . 300 . n WloW,2 2 6w 2911
el.periodo desa-
rrollo de indus- B )
1ria extractiva. . . . B v o ) v i ) .
' Subtotal ;P 480,900 ’ 879.300 - 131.800 552 l+00 62,109 123,700 - 31.000 77.000 33,3 38,4 83 319 99 148
= 5 31 613480 01300 181; 2,1 2,9 3,9 5,2 -
‘Totales del s B .5l . HB 500 2. 920.200 %.795.500  800.000 1.445,800 21 5 25,6 47 86 li7r 85
pai o 100 0 ©100,0 100,000 100 0 - 100,08 100,0 100,0 -100,0: e

Q)Y Pmpomlén de estatales sobre ‘el conjunto de 1a FT. asalamada rbana én 1a teglén.

privados. (5) Asalapiados urbanos estatales.

(2) Poblaclon total., 3y Poblacién m‘bana (\)) Asala.mados urbanos

menteS' D.aborac;én propia en base a datos de los Censqs Naelonales de Poblacnén de 19u7 y 1970'y Cémam de Socxedades Anénmas Relevanu.entoﬂ.. - op cit



A su vez, dentro de cada regidn, hemos discriminadc las
‘prov1n01as en proceso de expansidn bapltallsta en el periodo
1947-70 utilizando dos varlables: 1) Crecimisnto de la poblacidn
‘urbana y 2) Crecimiente del mercéado de fuerza de trabajo, segln
atraigan o expulsen poblacién.

La comparacién entre regiones (hileras de subtotales) reve-
la que el crecimiento absoluto y relativo de los asalariados del
estado es proporcionalmente mayor en las regiones de menor desa-
rrollo que en las més desarrolladas donde el capital industriax
estd ya constituido en condiciones monopdlicas y crece en profun-
didad (desarrollo de nuevas ramas que reemplazan a las viejas
manufacturas de oficio e intensificacidn de capital en las que‘
permanecen), donde el aparato del estado. estd plenamente consti-
tuido y su crecimiento acompafia al del’ c‘njunto. Llegado a este
punto, también el aparato estatal se desarrslla en profundidad,
intensifica‘su desarrollo burcecrdtice, su subdivisidn interna
‘que, como veremos al final del capitulc, no requiere necesaria-
mente del aumento del hﬁmefo de asalariados.l

‘corresponden a 1968 podlan ser comparaios, por su proximidad, con las cifras
censales de 1970. los crditerios para agrupar las® ﬁrov1n01as seglin grmdo de
desarrcllo capitalista fueron: 1) Nimero y localizacién de establecimientos
industriales segiin el Censo Nacional Econfmico de 1954, 2) Tamafio y locali-
zacién de las principales concentraciones wrbanas en 1947, 3) Proporcidn de
poblacifn urbana en 1947. Para subdividir el gran grupo IIT se introdujo un
criterio adicional de proximidad espacial y de constitucifn histdrica de sus
poblaciones. Los resultadms de esa clas¢f10@01on aproximativa pueden verse
en el cuadro 2.

lEsta re1a010ﬂ es la misma que puedu obScrvar~» al comparar Aprgentina
con Estados Unidos. -el estado-nacién capitalista mis dvsaxzullado~a en la
proporcidn de asalariados estatales respecto del total de asalariados. Para
13970, la proporcidén es mis alta en Avgentina, pese a que, si establecemos
la comparacifneon la poblacifn total, las proporciones son. iguales:

Proporcidn de asalariados del aparato del estade sobre totales de asalaria-
dos y de poblacion tOt&l Argentlna 2 EStados Uhldos 1970 {ciiras en miles).

Argentlna . ' Estados Unidos
% de esta@ales sobre total ‘ 1440, ) 12 55l
‘de asalariados 24,0 (g OOO) o S 17,4 ( OD)‘
* de estatales sobre - : _
’ , 1,440 | 12,554
tmblaClon total L 6,2 (5?”555) 6,2 (20& OOO)
'FUentes Elaboracmon ﬁropva en base a Cunso Naciocnal de pﬁbla01on 1970 para.

Argentlna y Anuar1c de Estadlstlcas de 11 0IT, 1973, para Estados
Unidos. ~ e - .



A su vez, dentro de cada regidn se 1HVLurt” la tvnutn
observada: hay un nayor cfecimientc‘absoiuto de estatales en las
o zZonas que estén en expansién‘que“en aquel1a5 aue permanscen s~

tancadas. Pero si se observa el crecimiento relativo de los asa-
"lariados en el aparato del esta respects del conjunto de la

do j
fuerza de trabajo asalariada urbana, £ste es menor en las zonas

)

que se expanden gue en las que pierden poblacidn, lo que si ubiﬂ
cide con la tendencia observada entre regiones. Esta situacifn

resulta de un doble procesc: en las. vegionesg en proceso de eXpan-—

sién capitalista aumenta la fuerza de trabajo que depende. direc-

.

tamente del capital privade, v correlativamente disminuye la orn-
porcidn de estatales: aungue su crecimier absoluto sea mayor
i - 4

que .en las zonas estancadas, &éste g5 superado por ¢l crecimiento
de la poblacidn obrera que devende del capital pinﬂﬂcu'Ep las

provincias expulsoras de fuerza de trabajo ocurre el proca2s0 in-
verso. En &stas ademfs, el aparato del estado cumple la funciin

de mantener en parte, an las c¢ondiciones en qua se encuentra a

2

la fueraa de trabajeo, al mevcado "interior”, a la espera de nue-
i

vas condiciones. Constituye el principal mercade de fuerza de
trabajo, fija poblacidn. Esto es especialmente visible, en el cua-

-

dro 2, en las pr uv1n01a“ expulsoras de

del Norceste. En algunaca como Catamarca v La Rio

cidn de estatales para 1870 superaba e1.50% de la fuerza de tra-
bajc asalariada urbana. ' ’ \
La Gnica excepcién a esta tendencia intrarregional se Qb~

serva en las provincias p' egénicas, alli la proporcidn d@ esta-
C

O
tales en las prov1n01as en proceso de expansidn capitalista es
1 :

superior a la de la finica provincia estancada en la regifn duvan-
! 4 -

Y

te el periode. Pero se trata de 'und excepeldn aparente, pornuec

& L

{

en aquellas dicha expansifén se inicia y es rromovida a partir -de

la presencia del aparato del estado. A su vez, v ya‘en el perio-
\‘dé‘c nsiderado en el cuadrovz,lﬁgcia71870 aﬁr;x4W1u¢mentu la mitad

de los asa¢lrlados estataL 5 dL 11 e opun a ariwdes de am-

«presas estatalcs.



10

Reclutamiento

Quiénes son reclutados por el aparato del estado? Qué frac-
ciones de clase producen y reproducen esa fucrza de trabajo? |
Cuiles son incorporadas y culles son excluidas en distintos pe-
riodos? \ | '

El cuadro 3 ilustra sobre el prcceso de incorporacidn de
personalyal aparato del sstado argentino a lo largo de Ty afho A,l

Cualquiera sea el criterio clasificatorio con que Chomvszyn hay

¢

estratificado sus unidades‘bajo estudio, &stas hacen necesari

QJ

mente referencia a distintas posiciones en la estructura sccial
Los cortes que se presentan en el cuadro, que se co rresponden- gon
periodos institucionales que refieren a la presencia de distintas
alianzas sociales en el gobiernc, permiten verificar las dela

L
medidas

ciones que se producen en la seleccidn de nostulantes

0]
W

en términos de log cambios en la proporcidn de personal de dis-
tinto origen que logra el ingreso en cada periodo. Se cbserva
que, independientemente del pericdo considerado, el aparato es-
tatal recluta sistemdticamente el grueso de sus efectivos entre
los 1lamadbs estratos medios, que incluye tanto fracciones de
asalariados urbanos como pequefia v mﬁalan¢ burguesia no asalaé
riada. \ '

A partir de esta constante, se desteacan las diferencias:
cada vez que la seleccidn de personal "se mueve hacia arriba" en
la estructura social -mds fracciones de burgussia alta y media~-
se observa la ausencia mis o menos marcada de fracciones de "aba-
jo'; esta diferencia alcanza su mayor nitidez en el nasaje del
periodo 1943-55 que comprende el gobierno militar del 4-6-43 v el
igobierno de Perén, 19u6-55, a1 gobiefno militayr de Lonardi-Aram-

: e

buru (1955-58). Durante los gobiernos 1943-55 se produce

oda), delKE buro-
 '3£3“ 10 v orga
10n yI@bUPOCPatl“a de su admlnlstrnglnn, Buenos Aires, mimeo, 1370.
Investigacién inédita. : :

1
Chomyqzyn, Ludnmlro AdﬁuDlSTVGClUP plblica” en bhb
~racia. Situacidn. socicecondmica de 108 palses en vias .

e




Cuadro 3: Estrato social del cual nrnvL*;c'él'rvrsonai‘ciVil que

ingfésé al aparaiu‘uui estado (Adminig stracifn Central)
t

en dis intos per] odogu 1930~ 69 (porcentajes).
” ‘szj S DE INGRESO
(2 (2 )‘, oy (B ()
19 1955-58 © 1958-63 130365  1926-6

go-42  13843-5%

ESTRATOS ALTOS |
Tradicionales 16

3 33 21 g 5 s
No,tradicione.és 19

ESTRATOS MEDIOS
Estables
En ascenso

: 30 ST 587 ui o
f7a 0 Plos ”Jj 67 08} m Mlay Mg

ESTRATOS SAJOS 8 20 -~ 6 19 9

TOTAL 300 100 100 100 . 100 109

(1) Gobiernns conserviadores . ‘ R
(2) Golpe de sstado H4--6-83 v Peronismo.

{(3) ”Revolucién;Libertadora”,

(4) Desarrollismo Frondizi-Guide.

(5) .Radicslismo del Pusblo, Illia,

(6) ?vaoigcfén Apgentina®, Ongenia.

Fuente: Elaboracidn propia en base a-datos tomados de Ludomiro

e Ty
[
Chomyszyn, op. cit., en nota de p.10.



alto reclutamiento de sect@ros popularuﬂ que nu@de énCOﬂtrarse'en
‘ = . e

la histdria mod@rna del d sarato PsLaiuma Ne S“¢P t“lTllvu 1las

‘propor01ones del perlndo CORSGTV“uOD (Jaao-vv) %1nm también su Vo~

“lumen, ya que sobre un total de 400,000 ﬂSul ’1aﬂos en 134%2 (ver

1-*fiﬂJL de pfaﬁ“lvoo

nota 1 de pég. 2), 11egamﬁs a 1958 oon casi

[am]

(estimados en base a lo que conccemos de 1960, cuadpro 1).

.1. . ’ LN -‘\ ‘ ‘ ! - » as
La adhesifn mayoritaria de las fracciones, cbreras a la politica del Vpe-

rondsmo" {1946-55), se expresd no sélo con su Jrcqen31a masiva en lag moviliza-
ciones, sino también con el voto. In Jcs 01€cc¢oncu rresidenciales de 1946 vy
las de legisladores de 1948 la corvelacifn positiva enire voto cbrere y voto
‘peronlsta es casi abscluta. Obsérvese en el cuadrn sirulente ademfs, la pol
zaciln idecldgica 1hterp1 \gﬂtIU de los asalariades dol aparate estatal, ¢

obrtrn: y empleados que es la misma que sé lwoduae en la sociedad, y la dis, -
blon5 derrtro de la burcu sia industrial, wesada por ln ausencla de ciirela-
ciones significativas, tanto pvsitj‘ds, ccn; negativas®, 1o que Lﬂdlpa la frac-

tura que produlo, dentro de este grupo, el Drovecto ,kTGﬂiSuua\

Correlacicnes entre % de votantes de distintas fye
tos obtenides por los dos partides que lideraron la
yoritarias que se enfrertaron en 193 uleCClO es pre

“legisladores de 1948, %% .
o - P. Percrista i U. Civieca Radical
-; = C'Ei. - E . - o @ . . . . _
- Fracciones sociales “ B AT THIE T TI0E T
Venden Iuerza de rabaio ; | ‘ "
Obreros no industrialos ~1+0,97 0 40,50 %. 0,91 - -0,95
Obreros industriales 140,90 +3,77 i ~0,87 waQl
Hnpleados ‘ ~0,65 ~{1,58 l +0,69 +0,686
Aparato del Estado Obreros 1+0,92 +0,88 oo -0,80 -0,91
: Fmpleados -0,69 -0,67 j{t +0.72 +0,68
No compran ni vandﬁn L ' ; : %
Dﬂo;e51onu¢es (custita propial -0,87 -0 .85 } +0,92 +0,94
Zempran 1 | N I
Patrones de comercio v servicios =052 . =045 ] +0, 44 \+0365
Patrones de industria 40,10 ~0,16 ¢ -0,0u +0,08

5
i
[
H

Fuente: Elaboracién en base a Germani, Cino: La estructura socd
‘tina, Buenos Aires, Edit. Raigel, 1955, cap. XVI.

iyl e

a fogern-

G@rmanl utilize pare este cdlculo el fndicm de correlaciln por PAngos,
que varia entre + 1 (miwim: corr olaCLQn wﬁSltlva) y - 1 {(mxima correiaciin
nogativa). Bl 1imite de olgnlficn i‘n es aqui do 4 0,28,

oo o
N

los dateos de 1846 corresponden 2 las 20 ¢lraunscripéiones clectorales
“3e Capital Federal. los de 1948 corresponden a la Capital Fqucril v los parti-
“dos del Gran Buenos Aires. :



El carfcter antipopular de

peronismo en 1955 se refleia

en 21 ingreso de aquellos
la "Revolu01on lee“tadora
La fuer7a social tri

financiera local, prop

tierras, empresas vy entida
‘tranjerc y con una f raccil
bio en el patrdn de acumul

el

fuerze

la soeial que derroca al
u‘wéuadrm 3- en la absoluta exclusidn:
sectores del . parato del estado durante
" (1955~ 58) '
funig en f13559'1i&@pada pbr ia buréuC»
intﬂria en condiciones monopdlicas de
de?‘flnanaieraﬂg asceladn ol capital ox-
n de las fuerzas armadas, exidia un cam-
acidn, transfor ado en traba del proce-

80 de centralizaecidn de capital., que ge acelera a paﬁ%ir‘de anton-
CEeSs ., » N A o

La propia uon¢mﬁ c' An Ceneral Econdmica, qusz &qrupaba
empreasariado a1¢duo a‘la‘f erza cc-..xbele'xam:e‘3 reclamaba en su in-
forme de 1955, previo a la caida de Perdn. por el ingreso
pitales extranijeros para‘nTerle* a sus necessidades de in
va que los saldos desfavorables del ﬂF“—mﬁ1“ exwterior le

dian haceric directamsnte.
tranjeros de 1953 habia sl
necésidad Dero impcf
bcneflclo 50y 1tr*nci6n
los mLPCadOa externos,

_ Una de las resultant
tacular que se produce a
seno de las fracciones que

puede observarse en la est

~del mercado de los psquefios y medians

neamante las filas de los

!

1

La lev de REUJC?Cl”ﬁ de Capit:

g

g

do un Intents Jde dar respuesta a asa
restrictivas al girc de
o - :
de cathalws, que encontrd poeo eca en

especs-

es da s ol cambio
en particular en el
no venden fuerza de trabajo. v ogue
puctura de 1z PEA, donde el desalojo
s Tatrones engrosa simultia-

"Cuenta Pronia®.

1Ve* al respecto la cits

regpectiva en Cimilio E., Khavisse, M. v otros:

"Un procesm de sust1tuc1on de IWUOPt;ulmnC_‘PCT Adnversiones extranieras: el

caso argentino”,

Serie Rplmpr6813“eb N°© 7? nag,

en El Poder Econdmico en la 4rr~nbiua3 Fuidbrnms de CIESC,

i Do

]“29 L(“)’f‘s g .



Cuadro 4: Estructura de 1la

fachas censales:

Poblac
1957-1

ién
960

Ecc
1@

aQ

micamente Activa en 3

dideo

o~
=

cada sector,

a través de la proporcién de Datro

en 3 fechas Cﬂwsalea

Nes,

Formas de insercidn 1947 1560 1970
Compran IT (patrones) 1.013.640 16,2  920.990 12,8  512.060. 5,9
No compran TCP §19.080 6,7 901.120 12,5 .1.454.435 17,0 -
m1 venden T fTF ' 181.860 . 249 260,450 2,8 288,265 3,3
Venden FT (asa“a iados) - H.6U1.120 - Th,2 5. 1960790 71,8 6.377.120° 73,8
Total . 6.255.480 100,0 7.213.360 100,00, &.6u41.880 100,0
Fuente: Censos Nacionales de Poblacién, y para 1950-70, cuddpos
; ineditoes del IJDE ’“e eliminavon los casos 'Sin especi-
ficar®. o -
Durante el periodn censal 1947-60, jue incluye al gobierno
de Perdn, los patrcones rurales se reducen a la mitad, los asala-
riados rurales se reducen en un tercio v log Cuenta Propia cua-
druplican sus magnitudes mientras en las demfs ramas este proce-~
SO es apenas rceptible en términocs relativosg hasta fines de la
década del 60, en que se revierte Qbflnlfivamentphla‘te~dznciag
para avanzar en forma acelerada el proceso de centralizacidn en
todos los sectores, 1o gue sc cobserva en ¢l sigulente periodoe in-
tercensal 1960-70:
Cuadro 5: Proceso de centralizacidn capitalista en Argentina, me-

en la PEA d=

Patrones de

P ATronss

Patrones de

AFrOPeCUATiOS indusiria COMETC .V fvas. servicios
censal = s e -- T b
; o % en =l Ao % en el e % en el yo o o o-en al
‘ sectop — sector. sgctor sachor
1947 u466.170 23,8  197.590 10,8 ~ 254,160 23,7, - 8,780 5,0
1960 255.030 - 19,7 237.480° 10,1 .259.260- 29,2 - 113470 5,6
1270 120.250 9,2 134,970 %,9  157.750 13,3 77,2700 . 2,9
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Vu1v1endo a los datoes de: dr@'ﬁg?l:ﬁé;sa‘coﬁcaﬂtfa la prnw

fa)
porcién més alita de fraL01oneﬂ“?fburgUGsi
siderado en el cuadro, que incluye lag oaf

niendo en cuenLa que la ﬁropﬁr01ﬂm ginba ~V”a?a medias es ia'
menor de todos los pemlmdns hxn;ii‘madoéYéﬁ‘&lncuadro.“

La- ‘etapa suhs*muzenfn ‘QHS 53 que'«“o% gponde

Al ]

1 ¢
elutam iento,

que expresa la continuidad dei lidevazzo en la alianza en &i go-

de Frond121~Gu1dog pfosigue'estavmﬁ

o N\
bierno, de esas fraccicnes de burguesial

Este ﬁ@rﬁodo se caracteriza nor un decidido aumeﬁﬁs de in-’

ver51ones bxt“anjprﬂs con respecto & los periodos

recido ﬁcr la nueva ley de Radicacidn ‘dé Capital Extraniers

(W° 11.,780) de 1958, due, a diferencia de su ummoﬁlmn del ‘gobilerno

o

de Perdn ne imponia restricciones al giro de U tTlihaQ =5 ni de
pital. Desde 13957, afic en que se calcula en un 5% =l peso del capi-
tal, ext“arve“m'sobre‘el capital total nrcional plblico vy privado,

C“ﬁquOﬂ =]

T

trio

hasta 1963, afio del Censc Econdmico, dicha part
& 1

i

o

=
:
0

1
plica (en cuanto al orisen de las inversicnas entre es@s‘a

A

{

70% es norteamericana}a Pesz2 a ser ou
el peso del capital cxtyaniero es cualitati
ya que pasa 'a controlar la clispide de loa sectores estpatégicos de
la'ecOhomiagrén particular el capitsl bancarin, la industria de

tecnologia més avanzada y mis concentrads, y el comercio exterior.

A los efectos que produjs en e trabaio el»ciarr

de ﬁequenac v medianas empresas en v 1859, como con-

secuencia de este pr@ousp se sumd la politica de gobierno, diri-
gida a facilitar las inversionés extraniéras en aquellas vamas moi-.
nopoiizadas por el estado como es el casc del petrdlec; a privati-
zar total o‘parc111wentp empresas esta

frigerifico nacional Lls+n‘“o de la Torre o

"bien directamente ulsulverlu:~ Jasiloys

1 - .
51y o8 lbﬂtﬁ

Cimillo,; E., Khavisse, M. y otvos, op. cit



¥
que quedd reducide a dos empreSas.
T N L ‘ o
“El sector productor de/ medins de pmoduoc16n no se desarrolld;
la industria siguif dependiendo st de nilevas v mas

caras importaciones, dependientes.a su vez de las i
‘cados del sector agropectario expoprtaddy. El carfcter oligopdlico

de las empresas mds productivasd permitid aumentar Vefti@inosa4~

mente sus beneficios, v la.explotacién. de sub asalariadss, qué
constituian el 42% de los asalariados industriales, pero solo el
10% del conjunto total de los as a 0

1llos percibian salarios entre més altos que el fes»

to d¢ la.industria,; ¥ méS“aﬁﬁﬁl‘k c*nﬁuntﬁ"3~aea$aév’
ado su productividad.

riados, habian duplicado 'y hasta triplic
En ‘el casc de la industria dél p

o
Setrdles, la p@lltlca coﬂ~*;
s1stid en el establecimiento de una Série“de contratos Je obra

con emprésas*éwfranjeraa,(Como 21 ec@se de’la Panca Loeb, Cities

Panamerican y- Tcnnes"ccs ademés de Essd v ‘Shell, instala das desde
mucho  antes en el nais) para ia D“P*OPQClOﬁ de nuevos po‘ 'y la-
'comerclallza01ca del petrélmr ﬁbL“nJu Comn cwp ecuancl¢ de la

mismagnla'émprésa estat&l YPF, que Qubrﬁa ¢n 1958 el 60% del mev-

cado .de comercializacifn del petrdlec, perdid en U afios el 5% del
s

mismo, a faver de aqusllas empy

esas. A su vez, lag inversiones
efectuadas por lds nusvas concesionarias, si bien no .superaron los
VBO'millohes'de‘délares”é 1o large del pepisdo 1958-62, retiparor
‘en concepto de beneficios una suma mas de797Vﬁces'superior, segiin
uﬁ,informe proporcionade por ia‘FédéraciSn”de'K8601acicﬂes del Per-

sonal Supericr .y L"rcctlvq de YPTF, en-ocasidn dd la investigacidn

i
Jiniciada‘lucg,,de ‘derrocadeo el -gobierno de Tfﬂn]iéi Buide y de anu-

lados los contratos.,™ . -

R

,::
industria argentina en 19647 en T1 Poder uCOn“man en la A ey Jnaj or. cilt.
. especialmente cuadros. L1 y-13,- pars 2? v 29, :

L T S — 1 . ; i : T M
Ver al- rc—;sDect@ Aborm g 2, Abramzon, ~’Ih v otds: JLa, oo 1centrhc_(“on deda
nt:

-

Ver al respecto Fainstein, S.¢ "las® paldﬁcas Eankamentales del- desarro-
th", ‘en Proceso al d:sarrclllsmo Buenos Aires, 197%, Edic. Cuenca, pig. 119
y 121. o ' :

v .
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Eil Mi nlstro de Economla A Alsogawav~ decidido g reducir el
"gasto publlco" y el décm it presupuestario, en LDlﬂCldenCla con
‘las opiniones del:asesor Frigerio y 'de’ QHVGQleO‘QoppClaT ista en
transporte enviado por el Banqp‘Mundial en:octubre de 1960 }eoorQ
dinado por el Gral. norteamericano Thomas: Larkin- decidié levane'
tar 20.000 ¥m.. de vias ferroviarias secundaxﬂias3 consideradas "an-
tiecondmicas”, a efectos de desarrollar el tranSporte‘automo'to:o9
que por ser privado "no den qddafla gastos”. Esta politica se com-
patibilizaba con la simulténea instalacibn en el pais de grandes
empresas automotrices extranjérag. Alscgaray - debid renunciar an-
tes de ejecutar esta Dlaﬁ, que fue realizado por sus continus -
ves, R, Alemann (1961) y Coll Benegas (1982). Entre 1960 y 10¢.

la empresa ¢€TPOVlarla estatal deSplle o] jub170 "de coficio® al

15% de sus efectivos, que en 1960 llegaban a 210. OOOQI

En el momento del apccoo de TFrondizi al gobierno, en 1858

s
la,proporcién‘que correspondia al salario en la distribucidn del
ingreso, era de aproximadamente el 45% sobre el total (en 1950 ha-
bia llegado al 50%, y en 1955, antes del derrocamiento de FPerdn,
no habia bajado delr%S%}e Un afio después, en 19593”desciende brus-
-camente al37%S proﬁor 216n que se ma nticne con 1igefas‘variantﬁs

2
hasta su derrocamiento..

»

Esta pollglca provoced fuertes reaceciones obreras Qué fueron
acompafiadas eh todos los casos por adhesioneg activas -paros gene-
rales- del movimiento obrero Qrganlzgdo, o ‘

 Las mds significativas fuercn las siguientes:
. -La nuLTga de los petroleros es u“fales3 de fines de 1958, que con-
cluyd con fuerte reprw510ﬁ policial v mlll““m del personal, ¥y con

ra

la imposicidn del eotado de sitio.

Lyer Fainstein, S., op. cit. . .=pég, 127 a 129, diarios de la
época y yﬂy3eatadisticas ferroviarias; e .

2Para una visidn mis COHPLLT& de la serie de. distvibudién’ del ingreso na-
cional entre los afios 1950 y 1873, ver Bahco Central- de la Pepubllca Arc@nt¢n3»
Sistema de cuentas del producto e ingreso de la Argentina, wol. II, 1975, pag.
11. ‘ R e T I :

N
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~La huelga y ocupahlon del Frigorifico leaﬂuro de la Torre, en
enero de 1959, por parte de sus 9.000 obreros; cue fue reprimida *
por el ejército y culmina con la dintervencién de la empresa.
~-La gran huelga ferroviaria de noviembre v diciembre de 1961, que
ceneluye con la movilizacidn militar del personal y su someti-
miento a tribunales militares, en aplicacidn del Plan Conintes,
de Seguridad'nacidnal. ‘ ‘" |
En todos los casos estQS’moVimiéntéS‘fueron apoyados por pa-
ros generales decreétados por la Confederacifn General del Trabajo
"en defensa del patrimonio nacional'. - 7
En el siguiente periodo institucicnal ~1963-66~ el grueso del
personal reclutado expresa la base social del partido gobernante,
el Radicalismo del Pueblo: las capas medias "estables” formada por
fracciones de pequefia burguesia agraria, comercial e industrial,
4de sactores profesionalesg y de empleados (ver opadro de nota de
pag.\12); Con relacidn al periodo anterior, amplid la incorpora-
cién de sectores populares (cuadro 3).
‘ Su proyecto politico se 1limité a paliar algunas de las con-
secuencias més resistidas del prockso de acumulacidn y centrali-
‘za01on capltalls ~que se guwa su avance ‘por detrids de la escena:-
se me jord la distribucidn del lﬂQT(SO hacia los sectores asalaria-
dos: al terminar su gobierno la pdrtlclpa01on del salario en el
conjunto del-ingresc“nécional habia trepado al uu%;l seé desalentd
la inversidn extranjera, sobre todo como consscuencia de la anu-
lacién de los contratos pefroléros del periodo Frondizi, y la colo-
cacién de dos buenas cosechas permitid una veversidn favorable de
los saldos del comercio exterior. E1l gobierno Illia mantuvo una es-
tabilidad desconocida en los dos periodos anteriores: mantuvo pric-

ticamente sin cambios su squipo ministerial a lo largo dé los casi

1en 10 que resnectn a los asal eradoc del estado, la politica salarial -
del radicalismo, mis que elevar 1os oalar*lus.3 %CUITO enormemente las dlstan—
cias entre el ingreso de los funcionarios y el de los asa¢arlaaos. (Ver mas
au@lante5 grafico 1 v cuadro 25)
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3 afios que duré'éu”gbbierno.l , ‘ ,
Las organizaciones sindicales nucleadas en su‘mayoria alre-
dedor del peronismo, prosiguieron con intensidad creciente el
Plan de Lucha iniciado durante. el goblerno antericr en demanda
de mejoras salariales y de un. "cambio de GQTruthPa“”Z. Las tomas
de fabricas, asambleas, marchas de pro testa, uﬂldo a la nrotv“té
activa de otros sectores sociales como estudiantes por demandas
especificas, y a los pernﬂﬁmntes Fueuuﬂonnmlantus de las organi-
zaclones corporativas LWDT@SdTl“o( pusieron a prueba la fragili-
dad politica del gobierno, ouv se hizc evidente con el nuevo<iriun~
fo electoral del peronismo en las 91@001on05 pd“iaw,“tarlag i
1865, nucleado en las listas del Partido Unlén Popular.

- E1 28 de junio de 1966 las f erzas armadas derrocan al
bierno del Dr. Illia designando Presidente al General Ongania.
Disuelve el parlamento y a los partidos politico
simpatia de una fraccidn del movimiento obrero organizado que se
objetiva en la asuncidn del mande de Ongania, cuando asisten a dif
cha ceremonia algunos dirigentes sindicales entre ellos Augusto
Timoteo Vandor. Por decreto se intervienen las Universidad953rsé
disuelven los centros de estudiantes. ' | , |

Este es el Gltimo periodo sobre el que nos ofrece informa-
cibn el cuadro 3, que cubre los 3 afios del gobierno Ongania (1966~
69), derrocado a su vez en junio de 1270, - 7

En cuanto al escaso reclutamiento ~U%- de sectores de alta
burguesia "tradicional, se aSemejaral;pefiodo‘pergnésta (1945~
55). Pero la similitud va mis alld, si se observa la distribucidn

pareja de ¢ngresantes de las ‘dos @atrates de capas medias, que

>

Ver al rusnecto Miosi, Jorgp Loa‘;mn?esari@q y

el egtado avgentino:
1955-1969, Buenos Aires; ulQlO &klb 1974, paﬁi 137 vy 138. ' -
2+

, En oportunidad del ”Pngrego ordinsrio de la- -CGT de cnero de 1965, su se-
cretario general José Alonso, que lideveba la fraccidn peronista . “ortodoxal
enfrentada 21 ala varﬂorlsta‘ prw enta un documerrto dunoﬂ.naao Trecisaments
"Hacia un cembio de estructuves”, dcnde se puntuallzan las rwforma ,@klﬁ




caracterizd también al peronismo. La proporcidn de. rehlutpdoq de
origen popular ~"estratos bajos” en el cuadro- es sgmejpnte‘wn cam-
bio a los perlodos congservador. v radical. Marca en cambio-una neta
diferencia con el periodo militar anterior, de la "Revolucidn Li-
bertadora": la "Revoluecidn Argentina" nace aliada con una fraccidn
obrera, y no interviene sindicatos.” Estos:soh aceptados como {ni~
ca forma de expresidn orgdnica de los intereses de las fracciones
aéélariadas,'al igual'que otras organlzdclon@ corporativas que

expresan intereses de las fracciones mpresarlas.

{

También en este pun*o5 la "Révolucidn Argentina”™ se- diferen

cia del'Periodo militar subsiguiente -el "Proceso de Reorganiza-

de los gpande5751ndlc§tos, slno‘que~d1sue1ve las entldades de se-
gundo y tercer grado (Federacicnes y Confederacidn General del
Trabajo), intento ya fracasado. A diferencia de éste, en cambio,
la "Revolucidn Argentina' disuelve los partidos politicos, pero,
al igual que éste, también fracasa en su intentc de eliminar por
decreto formas ofgénicas de expresidn social, -

Durante el gobierno Ongania, si bien.no hay nacionalizaciones,
se crean 14 grandes empresas estatales, en forma de Sociedades
Andnimas, que . incluyen capital privado, pero que tienen administra-
cibn y mayoria de capital estatal. De ias 14, ¢ se instalan en ra-
‘mas industriales estrdtégicas, cuyo producto esti destinado al |
,consumo‘productivoz hierrc, petrdleo, petroguimica, energia nu-

clear, cnergia elé ctrlca 2 hidroeléctrica, material de transporte
y papel. ' ' '

lDebD sefialarse sin embargo. que en los dog meses iniciales de la "Revo-
ucidn Libertadora® (1955-58) hubo tn intento de establecer una JIia.qm con
las conducciones sindicales pb%onistqbg pero este intento concluyd simultinea-
‘mente con la caida de la fra@Cwon ﬂepruaentaaa por- £l presidente Lonardi en
noviembre de 1955, '

\ ZSon’laS”siﬂuienf«s Hierro Patagdnico Sierra Grande, S.A. HIPASAM; Re-
finerias Patagbnicas de Petrdleo S.A.. ASTRASUR; P’LfOQUlmlca Cemodoro Rivada-
“via S. A. (esta se“inaugura recién en 1973): Petrogquimica General Mosconi.
SAIC; Papel Misionero S.A.; Energia Atomica Central Nuclear de AI’UCHA5 Eleo-
t1101dad de Misicnes S.A. EMSA: Hldroclectrlca NOT@O*%QOnle S.A. ﬂIDRONuR
Empresa Provincial de la Enarwla de San Juan.
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La forma juridica que adoptan }as nuevas empresas -sodieda-
des anbénimas- que 1mp1i caba la incorporacidn de capitales pfivados,
constltuyo un ‘ambito m&s gque hizo C6tidiano 1 contﬂﬁto*@ﬁtre los
cuadros de las Fuerzas Armadas vy los cuadrcs del capital financie-
rd local, vinculados por otra parte a través de sus representan-

tes en la clispide del aparato estatal.

[

El periodo Ongania supera incluso al de Frondizi-Guide en

7

cuanto a la presencia de empresarios éntre los funcicnarios poli-

ticos del aparato estatal: las proporciones son 76% para On ganla,

111

61% para Frondizi y 69% para Guido. Los restantes periodos 11

sb6lo a la mitad de dluhos porcentajes (ver mas adelante auc

A

Esta ascciacin en el gobierno llevd adelante una poliitiza
de "reordenamiento” ecénémico.

En ic que atafie a los asalariados dicho "reordenamiento”

GJ

, Ts

consistié 'en un conjunto de medidas teﬁdientesra disminuir al mi-
ximo el precio de la fUchd de trabajo. Las principales fueron:
la restriccidn en las condiciones de vent

Ley de Arbitraje Obligatorio, por la cual el estado lauda entre

sindicatos v patronalss cuando no un acuerde sobre con-

il
®
bt
1)
oa
Q
Y

diciones o precio del trabajo, anulando en la préctica el derecho
de huelga; la 11qu1daﬁlon del Consejo del Salario Minimo, Vital y
Mévils; el achicamiento del se otor pasivo de la clase obrera me-
diante la elevacibn a 60 afics de la edad minima para la jubila-
cién. ‘ ;
Al mismo tiempo, el "reordenamiento' operado en alguhos ra-
mos industriales provoca situaciones explosivas de alto nivel de
desempleo en reg¢onm de alta concentracidn obrerva: tal‘ocurre'en
‘Tucum“qg dond® el cierre de numevodos inMO ios de baja producti-
v1dad genara ﬁlvelbs altisimos vy PPTSLuteﬂ res de desocu,quﬂon.

otro tanto ocurre ~n~1a ciudad de Cérdobdﬁ de 3 l a la reestr

-}

Ruke
turacidn de la industria au*tomc*'trlz3 que desplaza su centro al
cinturdn industrial de Buenos nlresala¢tuzci6h qua afeéta‘asjmismo
a la pequefia ¥ mediana industria de atGtoparte g Tocal: A'su vez, el

-

incremento de empresas estatales no va acompafiada de un aumenteo del
e ‘ \ =5

|
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nlmero de asalariadog: hay en cambio una: disminucidn global de

aproximadamente el 3%. Ello se debe a la proseacucidn de la poli-

v

tica iniciada en el periodo Frondizi en la empresa estatal de fe-
rrocarriles, que entre 1966 y 1968 elve a disminuir sus efecti-

vos en alrededor del 10%, vy en la ﬁdm¢n istracidn de Puertou, que
reduce su personal de carga y descarga en un 30%, sustituido por
la introduccidén de maquinaria moderna. El empeora miento de las
condiciones de vida de aquellas fracciones asalariadas vinculadag
a sectores productivos que estln siendo despl lazados recae a su
vez directamente sobre las posibilidades de mantenimiento de la
pequefia y mediana burgucsia productora para el mercado internc, a
lo que se suma la liquidacidn del sistema crediticio cooperativo,

principal circuito de crédito de estos sectore

4]
2]

'E1 descontento generalizado, la represidn, unido a la 1i-
quidacidn de las intermediaciones Dolltlc 3 tradicionales v la
cohsiguiente centralizacidn del poder c@nstituyen las condiciones
en que se gesta un movimiento de protesta social en todo el pals
que llega a su punto mis alto en mayo de 1969 y prosigue hasta
~1971,l Las fuerzas y los métodos represivos convencionales son
rebasados por las acciones de masas callejeras, ¢ imponen la nece-
‘sidad de que las Fuerzas Armadas. se transformen cen Fu@rzas armadas
de ocupacidn.

Ambos procesos, una fuerza social enfrentada al gobiernc con
‘apoyo de la mayoria de los sectorves popula@esa‘y la prosecucidn
del proceso de concentracidn y centralizacidn capitalista con las

caracteristicas que hemos descripto hasta zatia puzden seor obsaw~
$ E 5

1Nbs referimos aqui a la serie de enfrentamiertos soclales acaudillados
muchos de ellos por sectores obreros, con Apoyo mayeritario de diqti nas
fracciones sociales, conocidos como "azos': se indcian con 21 rosariazo v cor-
dchazo de 1969, se extienden por una serie de ciudades ~segundo rosaviazo,
cuyanazo, tucumanazo, catanEarcazo, czsildazo, cipolle tmzo« para cervar el ol-
€10 nuevamente en 1la ciudad de Cérdoba con el "viborazo' de 1971, Pare un
isis de este proceso ver Balve, hM11ng Mamis y otros: "Lucha de calles,
ha de clases. Elementos para su endlisis. Cordoba 1971-19697, Buenos Ai-
s Ed. La Rosa Blindada, 1973. ’ o




vados por sus consécuencias en 1a composicidn y desarrollc del

aparato estatal. Respecto del prlm Apr@cago,la nec§sidad.da "en-
cauzar el dpstPde de 1as masas se expresa -entre otros indicadam
res que- iremos anallzando a lo largo fel Lrﬂbajo» en un CT@P¢len-
to del aparato represive tradi c_onal‘(Luamgag de nguwida;}g en

de los otreos apara-

magnitud y prop 0“01ones muy qusr .0Yaes a 1Aas
el cuadro 6.

0

tos cStatalebg como puede ObSCPVPW&P en

Cuadro 6: Crec111vnto de 105 1nSc toc au.los digstintos a

o}
s
=
o
+
0
Ux

del estado en 4 momentos poll“lco 1nQL1tu01oﬁ ? es:
1369-7h~ 5-76%,

Tipo de 1969 . 1873 1975 1976

Aparato ' CNe % e % 0 Nt % o %
gy A 7,6- - 130.900 3,2 185,120 9,8 159,530
(a) Segupidad 104,100 7,6 130,900 9,2 LB 120 9.,¢ 158 f‘C
(b) Prrductivo 377.090 27,8 391.260° 27.6 H34.360 27,5 7,060 0 23,G
{c) Adninisty, 8Y5.130 64,5 894,500 ©63,2 082,200 82,5 987.265 B806,7
TOTAL 1.356,.320 100,0 1,417,080 00,0 1.571.680 10C,0 1.593.685 00,0 ¢
Indice {a) 100 128 \ 149 ‘ 153
1969=100 (1) 3108 iou ©11b - 113
, () S100 102 11z 113
100 on - 116 a 118
sooracidn en base ) @ s Estadisticos de 1~ Sa-
tado dz Haod enda N° 1 a ld, v Cor &r de Dmpresas Nacionales:

CLIBCE _hwmanos en las empresas del estado,  Duenos Adres ;. .septienbre de

El cuadro no_incluve 1niorm?01on de:
1) Perscnal punicipal , »
o738 armadas: {oFicinles y suboficidles)
o de seguridad incluye il
les. Hg“4g1mcr1g v Prefectyea. : -
(b) El avareioc DdelC*lVO incluye las empresas v sociedades del estados reguladas
por T3 75y 73.5653 YV 8115 m0@¢flwat0plao, mas: Ferrocaryiles v, Obras Sanitarias
de la Nacifn. En todos estos casos la propicdad del capital v la administra-
cidn es Integramente estatal y -sus au+ﬂr1ddues revisten. el cardcter de fun-
cionarios plblicos. No se incluyen aqui las emprosas donde el estado tiene
una parte del capital, ya sea que lag administye total o p3r01alnem:e3 o
que han quedado en podwf del estado pop razores do endeudamientc, v qup
constituyen el grueso de las llamadas “empres?s publloas , que en 1975 1lega~
ban a un total de 747 unidades. Ver Conu@ﬂo Empresario Avgentino: ég; ey
sas pibliessen la economia argentina, Bucno Aipes, FIEL, 1875, o
{e) El aparate administrativo incluye todos 105 aparatos adﬁlﬂlStPHtJVOS provir
01ale° vy la Administracion Cbntﬂ{l : :

[}
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s policiales federal v p“OViﬂcla—'
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Los datos del cuadro no reflejan el crecimiento real de
estos aparatos, primero, porque se refieren solamente a volume-
nes, y por lo tanto ne¢ nos dicen nada del -desarrcllo Cualitati—
vo~teenoldgico, organizacional- de las fuerzaz de pepresidn:
segundo, porgue carecemos de informacidn preéisa sobre el cre-~
cimiento en el periocdo, de los cuadros de las fuerzas armadas.

Un dato indirecto que nos orienta sobre cull puede haber s

1=

O

d
1a‘magnitud de ese crecimiento estd dado por ¢l peso cuantita-
tivo que'adquiere el personal civil de los organismos milita-
reé: entre 1969 y 1976, en un contexto de cstabilidad del conjun-
to de los asalariados en 1a Administracidn Central de la que de-
penden aguellos organismos, el personal civil de los aparatosr
armades se expande en un 12%, ” ,
,j/ Los datos de los Informes Estadisticos de la Secretaria de
‘Estado de Hacienda, op. cit. cuadro 6, permiten construir el si-
guiente cuadro:

Cuadro 7: Crecimiento del personal civil de los aparatos armados

militares {(defensa, comandos) y del conjuntc del per-
sonal de la Admin 5

istracidn Central entre 1969 v 1976,

Indice 4969=100
i 1969 1976 1589 1976
(a) Personal civil de
aparatos armados ‘ ;
militares 56.380 80.191 100 1u2
(b) Personal civil del
- conjunte de la Ad- - _
ministracidn Central 463.100 u472.350 - 100 102
% de (a) sobre (b) 12

20 170




Aln cuando los Quaer¢ militares no hubieran crecido cuan-

titativaméhte,Mesfos datbS butin 1ﬂd1ganuo un UerfLOClOHamldltO

4]
o
s
ot
=)

cualitativo de las tdbeas de apoyo del aparato militar, v
indicadores 1nd1rac%os dwl momento pblitico militar Que a paptir
de 1969 asumen los enfrentamlcntos socialas. | '
Rm%pecto del segundo proceso, simultaneamenfe co
bio progr651vo en 21 tipo de Chuq”OD reclutados, el andlis
la estructura 1nte%na del aparato estate l revela una i
cacién del procco de bu oc”nuz¢1c1on; qua s=2 cor ,oponde con
los cambios que se astén operando en la base material dﬂ la so-

ciedad.

Proceso de bu“o ratizacidn

/
Una organiz n burocratica supéne un aparato de domina-
cidn que implica‘una estructura jevirquica, en la que se dis-
tinguen los cuadros técnicos y directivos -oficiales o funcio-
ﬁarios—‘cuya funcidn es impleménta? las metas dnstitucicnalas,
y que\ejercen‘el poder por delegacién, vy o
lariados, constituysn el personal de ejecuci
‘ La divisidn de funcicnes, unida al ejercicio de 1la domina-
cidn pcr cuadros burccrdtices especializados, hacan de esta for- .
ma organizativa una forma histdricamente superior, capaz de ga-
rantizar la continuidad de la dominacidn y disciplinar los com-
portamientos de aquellos scobre los qus la dominacidn-explotacitn
se‘ejerceovLa 'razdn Gltima" que garantiza esa dontinuidad es
la coaccidn fisica, que tambifn es ejercida por cuadros especia-
izados, cuadros armados, en el.caso del aparato estatal.
El proceso por el cual varian los requerimientos dz Asala-
1

riados en los distintos orcap smos del aparato estatal no se ex-

1E5Te capitulo esté orientado por: 7 ber, Max: Feonomia vy Sociedad,
tomo I, esppclahnanto cap. III9 Buenos Adres, Méxicc, FCE, 1964
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presa necesariamente en la variacidn de las magnitudQS\globaleé
de insertos,‘Comb'Vimos5 estas pueden permanecsr estables. Pre-
CiSamente dentro del periodo en que la velacidn @ntre asalariados
estatales, poblacidn activa y.poblacién,total parace haber alcan-
zado una proporcidn conalan+ ~a partir de 1460 (vew cuad30'1)4

se produce una intensificacidn del proceso de burogratizacidn al

interior del’aparato, gue se objetiva no sélo en la creacidn de algunas

grandes unidades organizativas, sino en ung notoria subdivisidn
‘en despachos, con FUQOlOnCo cada vez mas secgmentadas v especifi-

cas ‘dentro de cada organismo, que dejan cada vez menos activida-

[54]

des libradas al azar. Hen podido verificar este proceso en el
nlcleo, burocratico del aparato estatal, l= Administrac i16n Cen-
tral, en tres momentos politico-institucionales quz COrrespon-

den a los iltimos 8 afios del periodo en estudio, lo que puede ob-

seprvarse en el cuadro 8.

Cuadro 8: Crecimiento de las unidades de organizacidn vy del per-

sonal en la Administracién Central: 1869-1873-1976.

Unidades de B . Afios Tndice base 1969=100

organizacidn 1969 1373 1876 1969 1973 197¢
(M) (N (N7 ”

Ministerios y

grandes unidades 7. 13 13 ; 100 185 185
Secretarias y ~ : ‘ ‘ I '
Subsecretarias : 20 59 75 100 295 375
Direcciones

Nacionales 73" 220 308 100 304 b3
Personal 463.100 L75.900 472.350 100 10686 10%

e a "Informes estadisticos™ de la Se-~
de Haciend=z, Direccidn Nacional del
1.8 v 10. |

Tuvente: Elaboracidn en bz
Ve ) !

: cretaria de Estad
Servicio Civil, N

c O m
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Al1% se aprecia ¢dmo, en el breve lapso déMS‘aﬁos y‘cual—
quiera sea el alecance d.w la unidad administrativa ﬁonOWd ~ada
se pfcduce'unfverdad S procasn ‘de segmentacidn’ funVJOnaJ tanto-
més. acentuado cuanto menor la jerarquins admlnloLratva Yy cusnto
més especifico el alcance regulador de la unidad1 v como este
proceso es independiente de la variacién en los vollmenes de
personal, que se incrementa a mediados del periodo en pronorcidn
muchisimo menor al nimero de despachos croados, para luego dis-
minuir, alin cuando =1 nimerc de despachos sigué creciendo.

’ Esta fragmentacién de las'funcioﬁes es es oc\a?mcnle inten-
Sa‘En qqucllas unidades admnnls rrativas que regulan las activie-
dades de la esfera de la produ601mn, incluyendo en esta nocion
no solamente el control sobre la producecidn y circulacidn de bie-
nes Sino tambidn la de la fuerza de trabajoa’su Ure$ervaglon A
‘calificacidén (economia, galﬁdS educacidn, "bienestar"’ social) .
{Cuadro 9). | :

Cada una de estas nuevas unidades implica, en t&rminos del

fociy o]

e
producto formal del trabajo burccratico, un expediente especifico,
que proporciona una'respuesta especifica -se expide- sobre una

conducta fragmentaria, vin qda a las metas y submetas del or- -

ganismo. ‘ _
‘El expediente, se inicia por lo general con una solicitud
particular que debe ser resuelta. El proceso g

T

ue desarrolla el
exnodfepte eo gl de Soc:Lallchr’9 en el marco estreche de la domi-
nacidn y de las pautas establecidas, la rwsﬁuesta, hacerla similar
a otras fespuestas a QOllblLud@S nart“cujapeq9 indapendizarla de-
los atributos indiv1dualeo de las- personas involucradas, forma-

#

'lleL$a.Ia.eshﬂmtunaorganl PllVd interna de cada oficina, asi

L

como 1la rescolucidn de cada expcdlente? exige la nresencia de un

ﬂTengase en cuenta que la 1nform‘01on cbtenida 1lega hasta el nivel
- de Dirzccidn Nacional, es decir, la menor unidad administrativa que exige la
direccién de un funcicnario de 0@¢;£T? dz la mixima jerarquia LSC&lJiOﬂqW;J
pero el proceso seria todavia mis visible si fuera posible obtener informa-
cién de las wunidades mas pequerias, dependientes de las direcciones nacicna-

re)

a

les: departamentos , divisiones, 5L001oan,\ T
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Cuadro 9: Crecimiento de las unidades de organizacidn en la Ad-

ministracidn Central, seglin esferas de dominacidn:

1969-73-76.
Esfera de Unidades de Afio Indice 19692100
dominacidn organizacidn 1969 71973 1976 1969 1978 18976
Ny I : -
Grandes
unidades 3 5. 5 100 167 167
Produccidn ecretarias y . -
| Subsecretarias 12 50 65 100 417 542
Direcciones '
Nacionales 39 167 245 100 428 628
 Grandes :
" unidades n 8 8 100 200 200
Politico- Secretarias v |
juridica Subsecretarias g 9 10 100 113 125
Direccicnes ,
Nacionales 34 53 B4 100 156 183

‘Fuente: Las mismas del cuadro §
fuente ,

funcionario, -exigencia que se m

ateriali

za en la

firma de la pro-

i
videncia" respectiva~ con atribuciones para interpretar vy respon-

der sobre un aspecto parcial de la soliecitud. En tanto se subdi-

vidan y parcialicen las funciones de c¢ada oficina, 21 personal

asalariado podrid disminuir pero supuestamente deberia aumentar el

nfimero de funcionarios.

La proposicidn consiste en

za la cantidad de asalaria

zacidn en profundidad, cuya tendencia es a constituir mayor e

afirmar gue., cuando se estabili-

produce un proceso de burocrati-

©]

—Pr

3 -

sura del reticulado visto desde los despachos v sus expedientes
v J 3 A

en la esfera de la d

ominacidn es

uno de los tantos indicadores de-dicho prcceso.

tatal, .constituvendose, estos, en
LGl s 3 2 '3 g



Asalariades v funeibnarios
. Tt

A lc largo del capitulo

s podido detectar varia-
01onas en el d@sarr0¢io del ap ‘ rg*ntino, La primera,
feflere al tipo de fracciones sociales que tWLQLn mayor pwobébi»
11aad de ancrvorﬂr una pwl 6.\&@’8&? mi;moros ql»aparaﬁo estatal.

los datos nos han mostrado cdmo las distintas =lianzas sociales cu-

yos cuadros se suceden en 2l uso de lo organico ~-el aparato de po-
t

der politico- rcclutan de manera difevente entre las distintas

fracciones y clases de la sociedad para su incorporacidn al arara-

to de dominacidn, zeglin cuidl sea la fraccidn Sominsnte en 1 . -
- . /
riales espeel ficos que se pro-

lianza y por ende los intereses mate

1
pone realizar. Pero no obstante las diferencias, los datcs tam-

bién pcrmiﬁen verificar una tendencia : no #5lo en oifras

¥

en 1a socledadg~el D
N /

absolutas, sino en relacidn a su magnitud
T

d
clutamiento es sistemdticamente mayoritario entre lac capas so-

n aguel pericds que a-

ciales medias y altas. Lsto es cierto aln

0]

barca eX primen poblerne de Perdn, que coincide con la gran ex-
- o .

pansién del ca Dllw] industrial mondpdl ﬁ@\y del aparato estatal.

La segunda tendencinz

bio cualitatiVO‘en 2l tipo

crementa de fhPPZ;u\dfm? Cen un contexto aen el

bt

G&
que el conjuntc de asalariados del aparato a@unba payrece haber
altanzado una relativa egtabilidad.

Finalmente, vy conjuhtamente con esta segunda tdpd@ﬂ@lg‘ ob-

servamos el desarrollo de una tefcara?‘rejcr¢aa a ie S\ﬁmontau
cidén funcional interna del aparato, y al nerfeccionamientc de 1la
forma burccritica, ¢ ue abaprca cada vez mis ambitos de relaciones

sociales, al ritmo qus se-intensifica el procesc ds centraliza-

cidn capitalista =n la esTera Drnduotivaa‘y qué 1as4fraceiunag de
burguesia financiers congolidan su dﬁl indoién el ambito del poder -
politico .

| A partir dé la verificacidn de esta tendencia 2dv ertim@quug”

tal desarvollo. cualitativo implicaba necesariamente el crecimien-
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to de un estrato particular -los funcionarios- encargados de in-
terpretar, traducir, e implementar la ed czca)n de las metas co-
rrespondientes a las nuevas condiciones de dominio. ‘

Si bien no contamos con informacidn que cubra todo el perio- -
do en estudio, hemos logrado estimar las proporciones de log dos
grandes estratos de poblacidn estatal para una gran parte del a-
parato en cuatro momentos politico institucionales o

Cuadro 10: Crecimiento de asalariados y funcionarios en el aparato

estatal en tres periodos DO¢1tl”O institucionales:

(1969-1976)%
Forma de - "Rev. Argentina Peronismo ‘ “Proceso de
ingercidn Ongania/Levings- Perdn-Perdn Racrganizacién

ton/Lanusse Nacional”

1969 1972 1975 1978

Asalariados . 1.038.430. 83.0 1.063.912 82.7 1.169.790 82.6 1.180.975 82.3
Funcionardcs 213,790 17.0  222.248 17.3  246.770 17.4% 253,290 17.7
TOTAL ~ 1.252.220 400.0 1.286.160 100.0 1.416.560 100.0 1.434.285 100.0
Indice Asal. 100, 102 113 114
1969= , P c
100 Func, 100 104 115 118
A+F 100 103 143 115

Fuentes: Informes Estadisticos de la Secretaria de Estado de Hacien-
da, op. cit, y Corporacidn de Empresas Nacionzles: Los re-

cursos humancs en las SHpresas del estado, Buenos Aircs,
septiembre dn 197¢.

En el cuadre 10 no se incluye informacidn de:

1. Perscnal municipal :

2. Yuerzas Armadas i

3. Fuerzas de Sbguriﬂ en este caso las cifras fueron elimiradas por
nosotros, ya que careciamos de 1nfmwm301~n scbre los criterios de corte entre
tropa v oficialidad. Se utilizan en combio los volfmenes globales de esta fuer-
za cuando los cuadros no requiseren desagregacifn.

{Cont. )



Cuadro 10 (antinuacién)

Estas carenclas de informacidn hacen que las oifras de los cuadros cons-
truidos ton estas solau fuentes ‘gean nencres que las. que reguitan-del uso si-
muilténeo de otras, como los Censos de fdb]lﬂlun e 86lo resultan adecuadas .
para considerar volumen es globales en afios 208 ﬂtro noe pern&tun @8-
tratificar catcgor‘as de personal, ruglstva¢ tradas nl salidas, ni analizar
variacicnes en momentos no censales. T LT T N

*La informacién utilizada para la estimacién de los vollUmenes de asala-
riados y funcicnarics fue obtenida en base a conzuitas eon ont#guos funciona-
rios de oficinas de pergonal estatal: Jas cifras orvespondientes a 108 agvu—
pamieniocs y categorias clasificetorias del personal fueron distribuides del
siguiente modo, tomande como base el escalafdn del personal del estado.

Categorias de Tuncionarios  Tune. de carvera Mandes Infer.  Asalariados
personal (c/u=100) "politices"  Superiores Resto E*ﬁ,¢un011 ¥
' ' 1ngmm5101

% % % % %
Autoridades supe-
riores y Gabinete 100 - - - ‘ -
Clero - ‘ - ‘ 100 - -
Servicio exterior - 18 % . - “ -
Prof. tniversit,® : \ oo
e invest. cient. - ‘ - S - -1 o100
Administrativos .
y téoricos L - 3 27 = , 70
Docentes - | - K 90
Cbhrercs v ; ) .
Maesteznza = - - 10 .90
Servicio - . - 10 | 90

- “En el caso del aparato productivo, la categordia de “mrofesionales” se
distribuye asi: 50% en salariados, 33% en Supsrvisifn, 7% en Funcicnerios.
Ver Corporacifn de Empresas Nacionales, op. cit.

El cuadro 10 confirma la JﬂdCﬂCla al crecimiento de los fun-
cionarios en relacién a los asalariados del nliclzo admlnl Trﬂtlv
central. Si desagregamos la informacidn cufr ﬁdnullﬂLa,al aparato

productiveo, se reitera, ¢n forma més mawCQﬂap la tendencia apuntada
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Cuadro 11: Crecimiento de asalariados v funcisnarios en el apapato

productivo estatal en tres pe rludos polf O‘inStituCiom
‘nales: 1969-19876% ' :

Forma de "RevoluciAn

: e Peronismo "Recrgani zacibn
insercion Argentina® ‘ ~ Nacional®
1969 1973 ‘ - 4975 : - 1976

Asalariados = 317.130 8h.1 327.480 §3.7  357.430 82.3 364,750 B1.6
250

Funcionarios  59.360 15.9 63,780 6.3  76.880 17.7  82.250 18.4
TOTAL  377.090 100.0  391.260 100.0 434,360 100.0 447,000 100.0
Indice A 100 a3 113 115
19692100 F 1000 ST 128 YV
A+F S 100 o0 115 149

Fuente: Elaboracidn en base a Corporecién de Fmpresas Nacionales, op. cit

-

‘ *Para una especificacidn sobre la categoria de empresas estatales que
se incluyen en este cuadro, ver nota (b) del cuadro 6. ‘

Los -cuadros .10y 11 verifican-la tendencia a la 'tecnifica-
cidn del aparato estatal. Este proceso no es’uln Lmbarwo exclusi-
vo del mismo, sino que es p’”DlQ‘ del process acelerado de centra-
lizacidn que se va operandc en los ﬂl tintos sectores productivos
de 1la 5001cdad3 por el cual van siendo eliminadas numerosAs em-
presas pequeﬁés v medianas, destruidas pof‘lé concurrencia, &n
tanto una porecidn cada vez mis importante del producto total es-
td a cargo de unidades de mayor tamafio, donds el’capltalista de-
léga cada vez més funciones en manos de funcionarios espscializa-
dos.

Otra manera de observar eéta tendencia estaria dada por la
var19c1on en la r91001 N patrones/ﬁeqlari ados en cada sector de la

producc1on.
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o L
Cuadro 12: Relacidn asalariadps/patrones, por grandes sector

&
actividad, en tres fechas censales: 19471960 y 1870..

'm

Sector 1947 u 1229 1970 »
Agropecuario 2.1 2.5 5.0
Industrial ' ; 70 h 8.% 16.5
Comercio ; 2,0% A 1.8 ‘ 3.9

Servicios : 15,0 : 17.8% ' 32,5%

*Incluye Bsncos an 1la informacidn original,

Fuente: Elaborscidn en base a Censcs Nacicnales de Poblacidn.

E1l crecimiento de 1a categorfa de funcionarics, debs ser vin-
cula d@ c“n aquella otra tendencia a la inco?boraciéﬁ progresiva da
cuadros arnudou° en ambos cx308 su cyecimiento excede, en DPOPOT-~

\ N _ ‘
c1on al crecimiento de los asalariades. Expresa un cambic cuali-
tative en la composicidn del aparato, acorde con la-centralizacidn
del pﬁdcr. Porque giguiendm a Weber, tanto el cuadro ar ado éQm§

el cuadro adm1nls+r-tivb mG:iaial@s v fupﬁionarios~ no son -espe--
na

cialistas "neutros": el funcicnamientna del régimen exigs su soli=
da idcd de intereses con la alianza UOgLul dominante . Son euadros
orginiccs del régimen de dominacidn.

La ejecucidn de la tarea burccrdtica en cambio, exige la

precencia de otros contingentes socialesg, los asalariados propia-
mente dichos del aparato estatal. Su incorporacidn no presupope
aquella sclidaridad, perc requiere en cambio una pertenencia so-

cial, una red de vinculaciones can\las.fraCCiones‘dominantes,que

garantice su lealtad vy su subordinacidn al orden ,s+rtlfoidoL

v

Aunque sea habitual referirse al conjunto de asalariados y de fun-

cionarios como "asgalarviados del sstado”, es necesario d tlnwulrl
porque tanto sus funciones como su pertenencia sooial9 como sus for-

mas de vinculacién con las 4racci ynes dominantes en la alianza son
, t : )

diferentes, diferencia que se¢ ex rg%a rﬂ +términos de un poder so-
3 5 P &



cial que trasciende al A&mbito de trab
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Un primer indicador disponible

)0,

que

ferente pertenencia social 16 constituye

vésg de la insercidn ocupaci
se ha sintetizado en el
sivamente a asalariados del
asalariados y - funcionarios
Gran Buegos Alres en. 1963.
rededor del 40%

constituyen algn m

ins
del 20%
para la misma fecha, entenden

de los

is

cua

sert

onal. en
dro 13.

estado

privados

Como
o8
del. t

1a gener:

“Los datos

permite observar esa di-

su origen, medide a tra-

n anterior, 1o que

o

refieven exclu-

pais, que

asalariados del

- .

o8 que 1as fprdencnbs gue refleja

el cuadro son validas para. nuestro objeto de estu io,

Cuadro_13: Origen social de

N

diversas cateporias de asalariados y
funcicnarios del Gran Bucno hjl 23 en 1969, segln for-
ma de insercidn ocupacional de los padres. (Porcentaies)

Fraccibén social de crigen : Jefe hhfﬂ? en 1969
(en la generacisn de los Funcaonarios Asalariados
padres) y forma de in- de distinta Empleados Obrerns Obreros sin
sercidn. jerarquia administra- Calificados calificacidn
tives
Burguesia CGrandes v me-
~ dianos empresa- ‘
rios 8.3 5.0 1.5 1.3
Pequefia Pequefios empre- N N . .
Fd . . o g ]
Burguesia  sarics \ 5.8 5.2 ¢ 3.61 3.8
TCP con capital 34,04 52.3 24,37 39.3 29,44 39.4 33.0} k2.5
TCP sin capital 1.51 5.0 B.14 b4 ‘
Funcionarios 10.0 4 4,84 0.6} 1.37
. : B - -
Asaleriados Empleados admi~ N - - -
nistrativos 19.0 21,04 7.0 5.3
Obreros califi- ' o
cados ' 16.67.358.4 21.64 55.7 ‘8.2? 58.8 15.5] 86.2
Obreros sin ca- : ' .
11 ficacidn 3.8 ] 13, 11- 23 b} 334
TOTAL 100, C 100.0 100.0 100.0
Tuente: Elaboraci®n en base 4 datos iona os de Beccaria, 'Luis
A.: "Una contribucidn al estudio de la movilidad so-
cial ‘en Argentina’, en Desarrcllc Econdmico, N° 88,
vol. 17, -enevro-marzo -de . 1978,
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En el cuadrO,w3 wundc mb%ervnr”” que‘ios fuﬁci ¢P1F pro-
vienen &n su mayorla dg burﬂqo wa en tanto 1@5'sclo‘asalar1ados”“ ‘
estédn mayoritariamente COﬂStlﬁu¢uDS cmmu Ta esspbr 1lo menos a tra-.
vés, de dos generaciones. La fracclon gocial de origen qus alimenta
en mayor propdrcién 2 tddas las frace :
"iCuenta P ‘P()Twia‘v (a

‘Eétﬂ ﬂbsorv n1dq e

remite 21 cuadro N

el proceso de expans
en los 20 afios siguientes, vo¢ﬁmaues creclentzs de "Cuenta pramia”

como resultante del ;esplaz AL

(D

ento de patrones pequenosly 1wﬁi1nos.

El acceso al aparato del estado

La cooptacidn

Una de las formas en que sa expresa el poder social de los

25 la de serpvie como canal mediadop ﬁar@,la'QOOPta—

funclzaarlos

qlfnom‘v un re-

cadé de trﬂnﬁ"h &R
.

estatal.

- aparato

e el (nico canal, va un"
ivil Gg“u con los cuadwos politicos del ﬁ~~3mtn*de

datos del cuadro 14 D%Pﬁi*un VGr’Llcar el caric-

de esta forma de acceso ol

les, que sintetiza y expDrésa la prev

ot
et
0

3
QJ

i
existencia. de una red de relacinnes sacialesf@ntre cooptdades v
cooptadores ‘que garantiza la confiabilidad "pol ]

tulantes, independientemente de sus capa

Varias observacicnes surgen de la lectu o
En pr ife lugar, la cooptacifin aparecs comd li forma qQminan~
te de 1 o oracidn al aparato. Los cua O cos, v Lﬂs po-

1
‘litiCOS, son los Gnicos canales mediadores, EQtos*altimos‘V1ncu¢aw



estado en distintos periodos in

Cuadro 14: Formas y canales de accesc de perscnal al aparato del
stitucisnales, \Por @I

tajes)

Formas de Canales de  Golpe de  "Revolucién  Frondizi-~ I1lia  “Revol-
aceceso accasn W estado 1943 Lab rﬁaﬂor*“ Guido Argenti-
Peronismn na®
124655 1955-58 195863 1963-66 1966-69
Cocptados  Cuadros ad-
desde el ministrati-
aparate  vos medics " N . .
estatal | v altos o4l 27 § +§ 3»9‘-]' 421
: g | u7 ! 50 ug 90
Cuadros de i 1 ! ° N ,
las FF.AA. 8 i 20 i 74 1) . 28]
Coo *ades :
d8sde Tuera  Cuadros ,
del aparato politicos 39 53 50 51 8
estatul ' o
No "o recurrid ,
cooptados a nadia” 12 — e - -
Examenes o ‘
L Conoursos | et aeen — - 22
TOTAL o ‘ a0 _ 100 100 180 100

Fuente: Elaborado en base a Choamyszyn, op. cit.

dos seguramente a la fuerza politica gobernante™. Es notoria la au-

£

L 1IJ\COO?tngOH de Vamp Lados Dul,w icos™ por-parte de dﬁﬂ““LnFLS roliticos
tlenb una larga twadlclon en la Argentina. En 1os pe 11 0odos dc ol 1Ernos narld-
mentariocs ha consituido no pocas veces un motivo de acusacidn a la fuerza po-
litica gobernante, RPprﬁQuCimﬁ“ A holflqunglon un pasaie may 1Juctraa1Vm del
Diario de Sesiones de la Cimera de Diputados del afio 1922 (Tomb T, pag. 1277,
en que el dllutdao nacicnal radical Forre e contesta acusaciones de 71 D~n~
cada. conservadora: "Tenemos la org 1”ac:Lon genuina de un partido pﬁ?ﬂlﬂf. 9!
vayamos 3 buscar en el Presidente 2 1a Teplblica la razdén de nusstro Zxito,
ni en los puestos que de o dede 8¢ Gar el Prb=1ﬂﬂﬂﬁe le la Rep@blica... Con
4,000 emplens. para repartir no se pucde ganar uny e noen la Capital. Pon-
gamos que se hayan repartido hasta 10.000 pusstos *UJILCOS. Juﬂ 1nf7u¢P01a
puede tener eso pare un partido tan colos ul que ha obtenido més de 4CD.000
votos?. .. ¢ng tiene de extrafio que un partido tan grande ﬂupqrtn unos_CuAn-
tos puestos?T, Tomado de CJutOﬂS Dario: Blecciones v partidos Dpoiaticos e da
Argentina, Buenos Aires, Siglo XXI Editores, 1973 'Vig, 183, bubrayado nusstio,




23
-3

sencia de cooptantes” propios de otrog sectore s sociales, como
poy. e]emwlo bmpresarlns, Sin. embarous como ha ido.lostrado an
otros trabajos, los cuadros dgl poder econdmico a yuruu 1&

designacidn de sus pares como fu nariosx_ool¢t1cos“ dbl awarm%

ra hUPOﬁI’JthcH

D
&
(’3
g
ty
Tt
ﬂ)

to estatal, que no formaﬁ parte de
o

Durante los primeros 15 ai

U)

del ?ar“odﬁ en D%Ludlo& los
empresarios constituyen el grupo mayoritario de lOQ distintos ga-
binetes, con excepcidn del periodo Illia, como pu nede apreciarse

en el siguiente cuadro.

t

: e ! . . e N :
Cuadro 15: Distribuecibn de los funcionarios. politices del gatine-

&

“te nacional, clasificados por la ocuhaciﬁn principal

>

anterior a su de51 ncc:mnﬁ Segﬁn provengan o no del-
.

3
H

1\..
A
bt
o
0
et
12
r"f'
o
3
-
C
{

aparato del estado, en dlstlufds periods

nalas. {(Porcentaies)

Carge anter: "Revolucidn Frondizd - Guido Tilia "Revolu
al vemywarento  Libertadora o ' e jypéﬁlTLJJYEH
‘ ‘ ©1955-58 195862  1962~83 " 1963-66 196€~69
Pvrnwﬂwgf*o“ de
carreva . 10 3 1. 19
i dres 30 12 19 19 8
- Profesicnales vin- ‘ 4 | \
culaces a FF.AA. € L e 2 - -
8 18 2 ul -

Brpresarics ' 3 - 81 69 a7 76
Otres v sin detns 8 _— 2 2 10
Slﬂd“. 15123 - 22 **frf : S

| 700 100 T IO T I 100
TOTAL (502 B85y oo(e8y o (27) (500

Fuente: Los datos c'a te ¢ cuadre fueron tomados del cuadio 21 del trab -
~ Jo citado de Nicsi, pdg: 218, y corregidos con el texto del 1Li-
bro, ya que el cuadn nueniv incluia errores de imprecidn (1.7

Niosi, Jorge, op. cit.
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Ia segunda obse rva01on refiere a la mayor influ@nbiv de los

cuadros administrativos sobre los milita raes. Ll peso. de estos Glti-

Py
mos aumenta durante los gobiérnos‘mill ares.
Si se observa la teﬂdenciahistéricaj comparando gobierno mi-
litares y no militares, tiende a crecer -la proporcidn de recomenda~

dos por cuadros armados v, nor el contrario, la participacidn direc-

3

ta de militares en el gabinete nacicnal tiende a disminuir si se

observan los pericdos extremos del cuadro, {situacidn que sc modi-

¥

fica a partir de 1576). ‘
Los cargos directivos més altos del poder politico son cada -
» . ' L -

vez mas ocupados poy empresarios, con la sola excepcldn del gobler-

no Illia, en que los politicos dominan la estena,

)t
On
5

Daben vincularse estas dos tendencias -mayor participaci
de los empresarios en los cargos noliticos mis altns, v mayor in-
fluencia de los militares en la designacidn de personal estable del
aparato del estado- con ese proceso de avauce5d61 capital financie-
ro y con la constitucifin del nuevo bloque de poder "burguesia fi-

. L 1 ‘ .
nanclera-fuerzas armadas’.

En tercer lugar, volviendo al cuadro 14, solo en dos perio-
dos, 194345 y 1966-69 apanr:

(v

ce la ausencia de cooptacidn como meca-

, 1Seﬁa1u Geller al respecto: "Su vocacifn tinternacionalista' permitid
a los cuadros orgénicos del caplta. financiere local establecer vinculos de
todo tipo con el capital extranierc, aparte de la asoclacifn en 1las inver-
aamd,”)&1mmuhmanmsnmm;m&wum_fnﬂm fué con las fuerzas
armadas. Un gran nimerc de mAlvtArws han ciroula e 1o direccidn de em-
presas estatales, algunas creadas por las fuerzas ammadas, Gayvos Procesos de
produc01on v de inversifn guardan estrecha “ul%@lwn CON aMpresas OllUOpO¢iw
cas prlvaoas. Muchos militares fuerrn también CQJut‘iOh por esa fraceidn so-
cial por la via de su incorporacidn a 1ss cuadvos enmpresariales privados,
Fsta vinculaci®n ha tenide importantes efectos politicos: cwntrlbuyo paula-
tinamente a hemogeneizar la ideclogia de las fuerzas armadas v a articulan
la concepcibn 'internacionalista’ del capital Financiers Iocal con la dimen-
sién mis internacional de las canc¢ﬁciﬁn@s estratigicas militares. EL dis-
sensc ideoldgico, tan ‘v1dent@ remte la nasada upoﬁlc:én abierta entre
"azules” y "coloradns”, fud tambidn mirdmizado cuande mds tarde la lucha poli-
tica asumid algunos rasgos de lucha armada”. Ver Geller, Lucio: ./nflisis de
una situacidn de relacicnes de fuerzas. Arvgentina 1476-81", Buencs Aires,
Diciembre de 1981, Cuadermos de CLlCo0, serie betudios No 40, pag. 206.

i
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nismo de ingreso parsa una pequeﬁa D”“Cl\ﬁ de ing ntes, 1c Que
constituye otro elgmente_m5s de similitud entre ambqs periodos,
(ademﬁé de los ﬁﬁalad0ﬂ eh“el capitule anterior) Vo por diférén;w‘
cia, -de 81mllltua entre los 3 pnrlodno int e\rwd”o en que la to-

tulldﬂd de los 1ngresantrs son re omendadasa Esta>forma de "ingreso

en condiciones de mercado de trﬂhz*o “libre” varia en cada caso,’

pues mientras en el pariodo 194 a"s no media ninguna otra condicidén
para-el ingresc que 1a‘hresumlale adecu301on‘ﬂelvp@stulante a los

requisitos de la tarea, durante el gobierno de Ongania la condicién
es-elrrendimiento antz und prusba objetiva de capacidad: por priat
mera vez en la historia del apavato estatal argentino se utiliza:
2l examen como mecanismo de ingreso, lo cual siguiendc a Weber, se-
ria un indicador de "modernizacién® del aparato‘burocré+5co, al 1n
Yeh?

tentar prescindir de las vincule

8

oneg

("}

perscnales y centpar 108 re-

> (

guisitos de admisisn en la idoneidad del postulante.

La aplicacidn de esta técnica coincidm, nor otra parte, con

el momento en que se gencralizan para todes log postulantss Ins

3

"informes" de los ﬁfganit=cc de seguridad, que definen previamente
1os 1limites de "peligreosidad? politica admisible, 1o que en buena‘/
medida hace lPﬂ”CCSdPlﬂvlu VLGPU31CIOﬂ personal como garantia de
‘conflanzu » ¥ constituye en si mismo otro indicador de desarrollo
del proceso buroccritico dé control del aparato estatal sobre con-
juntos cada vez més amplios de relaciones sociales. En ambos pe-

riodos -1943-55 y 198£-69- cabe suponer que log dngresantes no

cooptados pasaron a insertarse como asalariados, ya que para el
ingresc de funcionarios 1u cooptacién ha sido sigue siendo un
requisito inexcusable. Por Gltimo, ambos ne rf i se asemelan, en

dominecifn., Al
: dlscipling,
7 1a

1
El examen es ademns una de las teonucas jrigakelonts
respecto seficla nla Foucault: "En el cor::‘p de los. DT“CCQIW‘“”T
,nan¢fdpst1 el swmetiﬁieﬁtc | SquE se pe“b1ruen M
\ ~;iﬂmh la ouper

l

i



relacién con los otros tres, en el peso:menor de los cooptantes
A\

un minimo, consistente con la p

1
"politicos™, que en ¢l pericdo del gebierno Ongania se rveducen a
olitica implementada-por'este Gobiecr-
E

no hacia los partideos politicos. Esta es.compensada por la mayo

s

0
influencia de recomendantes militares, antes Seﬁalada,wlo que 1o
leva -desde e% aparafo estatal- a sus valores més altos de todos
los periodos considerados en el cuadro 14. |
Debe sefialarse que el intento de modernizar el aparatc buro-

e
<

rético estatal durante el pericode de gobierno de Ongania no

192

redujo a esta nueva técnica de incorperacidn de . personal. Otro in-

‘dicador es que en 1956 comienzan a relevarse publicerse or DL~
T

mera vez en forma sistenmdtica datos sobre los asalariados DS*? a-

Pl
-

les, a través de los Boletines Estadisticos de la Secretaria de
Q

3

Estado de Hacienda, publicacidn que se interrumpe en 1

Estos informes gue rveficren a la conducta politica. del pos-

&

tulahte vy que, seglin las etapas institucicnales incluyen mhs o

menos matices idenldgicos v politicos, comenzaron a

fines de la década del 50 para los cargos de funcionarics,- hasta
llegar en 1365 a aplicarse en forma masiva a todos los ingresan-
tes, sin distincidn de categoria. Se conservd sin embargo la di-
ferencia entre Los "funcionarios” v el resto: los primercs deben
satisfacer mayores requisitos de admisién -mAs informes de mis

organismos de segu dos. Hacia fines

"'J

ridad- que los s8lc asalarie
del pericdo en estudio, como resultado de la ag dizacién de los

enfrentamientos politicos vy

145]
0

ociales, se extiende el psquisito,
y los mecanismos de su implementacidn, a los asalariados del ca-

pital privado, al menos en las grandes enpresas. .
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. N N . . \ -
¢Que requisitos formales debe reunir todo aspirante a asala-

riado-del Estado?.

enuncia quince condiciones, que refieren a

El Estatuto del Personal €ivil de 1a PGblica

v conduc-

tas que debe certificar esta "fuerza de trabale™ especifica.

[S3 2 N T
0‘6

[S22NNE =4
s e °

10.
11.
12.

Y
o

1ih.

Acreditacidn de la idonzidad., = S

Ser argentino.

Poseer condiciones morales y de conducta.

Ne haber cunplido condena por hecho doleso.

No haber sufrido condena por delito en perjuicioc ¢ contra la
. ! . : T N L :

Administracidén POLlica.

No estar fallido o concursado C""lJHuﬂt‘ hasta obtener la

rehabilitacidn.

No tener pendiente proceso eriminzl.

No estar inhabilitado paea el ejercicin de cargos plGblicos

durante el 11psv‘que dure la irhabilitacidén.

No haber sideo exonsrado de una dependencia estatal, prov 1n0137
o municipal.

No estar en situacidn de incompatibilidad.
Ne padécer enfermedad infect@wcontagimﬁa,

ipios de la

(8]

-

No tener actuacifn politica'contraria a los prin
libertad vy la democracia, 1

(o
imen. de la

,_.4

-acuerds con el réag

Constitueoidn. B

No ser infractor de las leyes de empadronamiento, enrolamiento

o sevvicio militar.

No haber sido declarado deudor moroso por =1 fisco, hasta que

regularice su situacidn.

20172, del 22/2/73, cap. II.

tulo S“¢® dlfiere de presente en el punto 17, inco

lEStatuto del Pex onal Civil de la Administracidn Piblica Nacional. ley

1 Estatute anterior es del afic 1957 (decre
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15. No tener edad superior a la minima para la jubilacidn ordina-
~ ria, salvo aquellas (personas) de reconocido prestigic que po-
dré&n ingresar sdlo como personal no pe ermanente:

Una de las condicidneé de ingreso que permite establecer una
dlfepen01a entre el asalariade del estado y el resto de los asala-
riados es la xigéncia de ser argentino. AlGn cuando la composicidn
de la pobla01on activa tuvo durante las primeras décadas del siglo
un fuerte peso de ewtranjeros, el aparato estatal mantuvo restrinf
‘gido su acceso, especialmente en los cargos estables de la adminis-

tracién propiamente dicha.

Cuadro 16: Porcentaie de extranweros en el aparato del e
la poblacidn econdmicamente activa en distinta

censales.

1895 1914 1847 1950 1370

% de extran ieros en el i A

aparato del estado : 30.0 . 17,7 8,7 s/d. 8,0
% de extﬂanjero” en la ‘ o ® ' %
poblacién activa® 38,8 47,5 21,8 13,0 - 9.3

Fuentes: (Censosg MNacionales de Poblacidn.

“En los Censos de 1960 v 1970 no aparece clasificada la poblacibn activa
‘segin nacionalidad, por lo que las proporciones de extranieros que figaran en
el cuadro corvesponden a la poblacidn total. Estas son siempre mencres que las
que corresponden a edades activas. : ‘

La exclusidn de extranjeros del.éparato del estado en los Gl-
timos afios del siglo pasado se rmval todavia mavor que lo gue re-
flejan las cifras del cuadro, si se CORSld“Pa ‘el Area prlﬁ ipal de
asentamiento de la adm¢r15frd01on nbc;onal la ciudad de Buenos ﬂl—'
res. En 1895, la promo“ﬂlﬁn de extranjbro entre ]Oo vawoneu mavou‘\

res de 20 afios en la ciudad de Buenos Aires era del 80ﬁ5%, en tanto
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s61o un 30% habfa podido ingresar al aparato eétafal. Otras fuen-
tes indican que para esa fecha la incorporacién de extranjerds

era requerida predominantemente para funcicnes téenicas, o bien
para tareas de "servicio", de baja calificacibn, como peones de
limpieza, Jjardineros, guardianes de ‘paseos pﬁblicos, ete. No para
funciones administrativas. Sefiala Braun’Menéndez al referirse'a la
‘iﬁcorporacién de personal técnico a la Marina de Guerra: "Los je-

fes de méquinas, de electricidad y de torpedos eran casi todos eX-
tranjeros, en especial ingleses, espafioleg e italianos",l

Qué otros requisitos debe satisfacer el aspirante? Un conjun-
to refiere a la calidad de fuewva de trabaijo: l,\idoneidad, 1l.sa-
lud, 15, edad. Un @ltimo grupo, el rids numeroso, hace al diSOim
plinamientoz»respecto del orden juridico establecide en los ‘&mbi
tos de: » ‘ o

A

. La propiedad privada: (n® 4, &, 7 y 14)

w
<o

2
[de

. La vida laboral vinculada al aparato estatal: (n® 5,
‘ v 10) ‘ '
. La vida politica: (n° 13)
. Los valores ideolbgicog del sistema de dominacidn burgués:
(n° 12) B
De todas estas exigencias, se han reguerido habitualmente al

efieren a su califica-

=

asalariado del capital privado, aquellas que
cidn, antecedentes penales, y para el caso de ewtranijeros la lega-
lizacién de su situacién de rvesidencia. Estas exigencias son para

los asalarladoo un grandes y medianas empresas, ya que existen una

serie de empresas v lugares de trabajo "eclandestinos” en dende no .

3

l "> - V‘v ‘ N .
Ver Braun Menendez, Armando: "La segunda residencia de Roca“ en h;s*oa
ria Argentina Contamporénea, Buenos Aires, Edit, Fl Ateneo, 194l Tome 1, can,

¥. In cuanto a la presencia de extranieros entre 1os peones mun4c1paibu5 ver,
entre otros, 1aﬂﬁt«d§ Sebagtign: L movimiento sindical apgentino, Buenos Ai-

rps, Editorial r‘alc"lnos 1970, Tomo I,

“EntendLﬂmq O olsczpiln a“ucl ﬂPOChd.Plélté téenics Wit ario \por el
cual la fuerza del cuerpe estd con el menor pasto I’dh@ld& comy fuerza’ nollLlca
v makimlzada ComoO fU@r a. utll . Foucault, M., on. cit., pag. 224.



Iy

existe ninguna exigencia para los. asclariadoo ya que no est in re-

conocidos, registrados v/o a mparddos por las leyes 5061a1es.7A

pesar de ello la legalizacidn de la resi idencia comienza a apli-

W

carse con mayor rigor a los asalariados de origen extraniero
partir de 1976, afo en que se impleméntan medldas de control més
rigurosas sobre el status lmgaT de la ﬂeSldpnc1a. Las Tleyes dé
recldenc1a” antor¢orcs, la prlme“a Je las cual es es del mes de no-
viembre de 1902, controlaban solc 21 c mpo¢nmmlen o gremial y po-
litico de los asalariados extranjeros y no la legal idad de su re-
sidencia en el pais. o ,

La. seleccibn social que el régimen implementa para les cua-
dros administrativos del aparato estatal, exige de ellos que z3ur7
la "conciencia juridica" de la socieda a,l los "traductores” de ias
normas frente a los casos especificos involucrados en cada exp
diente, que deber& ser resuzlto en términcs de las pautas estable-
cidas, y traducirse en conductas DP@ViSithS?\Cﬁl ulables, legiti-~

-

mas: ese es el nlcleo de la tarea del FunCJopawio.

{

Calificacidn

El saber de la especialidad es un atributo propio de todo
cargo burocrdtico, un requisito de esta forma de dominacidn. Weber
sefiala su centralidad en el andlisis de toda organizacidén burocra-
tica: t

"La admlnlstraCWO“ burocratica si ] \ I

al saber; &ste “epDLSFnta sU carwcter racional fundamental ¥
especitico. Mas alld de la situacién de poder condicionada -
por 21 saber de la especialidad, la burocracia (o el sobeérano
que de ella se sirve) tiene. la tendencia a acrecentar su po-
der por medio del geber de servicio: conocimiento de hechos
adquirido por _las relaciones de servicio o 'depositado en zl
expediente’". ‘ ' '

1HCgel G Fao Filosofia del dbruphua Buenos Alres, Clarida d 1944, pari-
grafo 297, pag. 2u9. :

¢

2Wéber,‘Max:‘op; cit.. - , pag. 179. Subrayado nuestro.
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Examinemos de cerca el primer indicador del ”saber‘burocﬁé~
tico™: el grado d@'cali?Jcaciéhjdp la fuwrza de trabajo que esta-
tutariamente se ﬂxlgﬂ al asalaﬂludo del LeLadoc primer quu151+0
‘para el acceso.

‘ El 2ndlisis en este punto de los dos statutos vigentes en
el periodo en estudio vevelan que el acceso a este merca do de tra-
bajo se circunscribe cada vez méds a acuellas Frdcclones més privi~‘
legiadas socialmente:

Cuadro 17: vagl es de instruccidén exigidos a las distintas catego-
gt

rias de personal estatal, en los Estatutos de 1957 v

1973.
J
Categorias - Nivel de instruccidn exigido en
Funcidn administrativas ‘ e

1857 TR

Servicios generales  Sabdr leer y escribir  Primario completo
‘ Mantenimiento y pro-

~ duccidn Saber l@er y escribir Pramario completo
Asalariados Ijecucién . . Primerio completo Secundario completo
i
Técnicos ‘ Primsrioc o seoundario  Secundario técnico
©completo completo
Profesionales - Universitario completo  Universiterio compl.
Mandos Ciclo bésico secunda-
Inferiores Supervisidn - ‘rmio Secundaric compluto
Funcionarios Personal Superior . Secundario completo Universitario compl.

Fuentes: Estatutos del pers nal civil de la Nacién, Decreto Ley
666/1957 y Ley 20172/1973.

1 cuadro 17 nos 1nforma sobrw un ahr(jtéfdél nivel de cali-
al

ficacidn exigible Dard *L5TEOJ” alAaparato estat se produce

que
idn Ar

~al final del periodo de* gobierno de la Rcvo‘u rge nt¢n4”, que
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resulté’restrictiVo en tahto‘ en el lgvso abaﬂcago en el cuadro
no-se ha produ01do una extensidn de la lnStrLCLion Lormul que per~'
mita evaluar como equivalentes los requisitos educaalonalvU en am-
bos momentos. ‘ ) ! , _

Obviamente esto refiere a las’dos grdndes clases sociales va
que, mientras en el periodo intercensal 19680-70 (cuadro 18) aumenta
la proporcidn de personas que no puedan completar los tres primeros
afies del ciclo primaria en la educacién formal, se incrementan con-
siderablemente los niveles de educacidn secundaria vy universitaria
que refiere obviamente, en una bOCL”uﬁd de caracter capitalista, a
fracciones de burguesia.

Cuadro 18: Poblacidn de 1 afios y mis, segln nivel de instruccidn
alcanzado en 1960 v 1970 (porcentajes).

N1ve1 de 1nstvuc01on aleanzado ‘ % en 1960 % en 1970
Nb fue a la escuela ) 8,71 ‘ . 7313
Primaria incompleta | l a 3 afios 13,07 - 18,84
L a 6 afios 31,0 92,6 20,4
Primaria completa 28,81 30,1
Secundaria incompleta 11,14 11,5
Secundaria completa u52*  7,6
Universitaria incompleta 1,94 754 2,41
Universitaria completa 1,32 2,04
TOTAL | o - 100,0 100,0
(14.232.200) “o°u3J.

Fuentes: Censos Nacimnales de Poblacidn de 1960 v 1870. Tomado de
o Instituto da Estudios de Poblacién "Andlisis poblacional
de Argentina', Seminario OP”&ﬂLZ&dO Dar “UDAL -y FNUAP,
Bueqos Aires- Cordo =1 ‘?78 pa“, /9 ’ ‘

B




Lo que estd indicando la reluvlon de ambos cuadros es:la dis

minucidn en términos relativos de LUCPZ . de trabajo v1ncu1ad3 a la-

produccidn en relacidn al personal dedicado a la administracidn en

sus distintos niveles. En capnitulos dnﬁ'rlowes habiamos hecho refe-

ren01a a la DTlVHtlZaClOB de empresas productoras de bienes vy ser-

vicios (servicios de transporte de p&saJ@rms urbano, recoleccidn

de residuos,

v grandes aempresas que en perlodosvanteriores fueron

o0 nacionalizadas o estatizadas y que luego pasaron a mancs de em-

presarios privados).

Si vinculamos los
nos a la cantidad de pobla

de trabajo.

Cuadro 19:

datos del cuadro 17 v 18 podemos aproximar-
cidn cue queda exc cluida de este mevcado

Proporciones de poblacidn mavor de 1h afios en condicio-
nes educativas de 1ngreéap al aparato dsl estado como
asalariados v como funcionarios, seglin los Estatutos de
1957 v 1973. | ‘ ‘ : ‘ \

2

% de poblacidn cuyo nivel d

5 d -2  pave % eh 1957 % en 1973
instruccidbn le permite ingresar

Como funcionarios y mandds inferiores 18,5 9,6

X .

: AN -

Como asalarlagos S oo 72,8 4y 3
‘Quedan excluidos o R 8,7 ug Ll
“Total 100,0 - 100,0

Fuentes:

Elaboracién en base a cuadros 17 v 18.

Qué fracciones sociales quedan mayoritariamente uxb*uldzs La

distribucidn del atributo "instruccién formall esta cldramcntc dife-

renciada entre las dos grandes formas .de insercidn de los asalarlaf

dos urbancs: log obrerog en produccidn directa ¥ mantenimiento, y

los asalariados de escritorio y de servicios. Resulta favovable a
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estos Gltimos, y expresa gruesamente 1os reque plmlontos de ca Jlfl-
cacibn de sus respectivas tarcas, como puedé?qbservarse'en‘el cua-
dro 20.

Cuadro 20: Niveles de instruccién alcarz*dos por log asalariados
urbanos privados y &8 s, distinguiendo su forma -

de insercién, 1970.

A=atmvd ados 1 ) wados .
Niveles de Asalariados urbanos privados Asalariados
instruccidn fbrmal * Obreros en brpleados Total del
produccion administr. , asalariados -
v manten. “téenicos v urbenos estado
' Servicios mrivados
Sin instruccién y con
primaria incompleta 49,7 12,5 38,9 32,8
Primaria completa - 43,7 W74 bl 8 33,7
Secundaria incompleta ' ‘ '
y completa , 5,5 31,9 13,3 29,3
Universitaria incom- . ,
pleta y completa 1.1 : 8,2 3,1 : 2,2
Total 100,6 100,0 100,08 100,00
B (/.288._9 C(954.260) - (2.2U42.650) (1.038.430)

Fuentes: Para asalariados urbanos privados, OHMUECE, CELADE, Muestra
' del Censo Nacional de Poblacién de 1970, abarac;on ern

base a cuadros inédites. A estos datos se les rvstaron

‘los correspondientes a asalariados estatales.

Para asalariados del sstado, Camara de Scciedades Andni-

mas, op. cit. o Los datos eorresponden a 1368,

E1l hecho que, para la misma fecha, los asalariados estatales
,presanten nlveles mis altos de instruccidn que lo s obreros urbanos
y oue el total de los abalquados‘urmanos‘Drmvad 08, se eXplica DO -
que 108 insertos como "empleados administratives:y téenicos” dupli-

can’ sus proporc1oncq en él aparato. del estado. respecto del capital
privado. e e e



Cuadro 21: Distribucidn de los asalariados urbanos segfin la forma
en gue es consumida su fL”l?Z‘d@ trabajo, por.el‘capim

al privado 'y el aparato del 2stade. 1968/7

Forma de insercidén de : Privados Fetatales

los asalariadds urbanos FrLvecos metatales

Emplo dos adrlnlstrauﬁvos? ; ‘

técnicos y de seprvicios : VA 58,5

Obreros en produccidn directa

mantfnlmlenuo y otros obreros

manuales 70,6 b1,5

Total \ | 100,0 106,70
(3.%L2.650) (1.038.427)

Fuentes: Elaboracidn en base a las mismas fuentes del cuadro 20.

v 3

Es decir, hasta el momento en que se producen las modifica- .

ciones estatutarias de 1373, la distribucifn del atributo "instruc-

cidn formal entwe los asalariades del estado refleja la distribu-

¢idn de ese mismo atributo entre las distintas categorlas de fuer-

'B

za de trabalc que lo componen, va seleccionadas de hecho por ios
distintos mecanismos no formales gus hemog analizado (ver esyeci&l— 
mente cuadros 3 vy 1i). A partir de la nueva le la selec-
cién serd excluyente de derecho: ‘afectaﬂi principalmente a las

2

frggc*ones obreras urbanas mias dCSﬁOSGLuJ’
<+

4
da automiticamente descartado,.aﬁn nara aguellas tarsas cuyo ejﬁri
ciclo no exige instruccidn formal.
La distancia respecto de log niveles de instruceidn de los
asalar:adbs rurales es para la misma fecha Tan gﬂante (en 1970, el

80% no habia completado el nivel nrlmarlo) que indi

l‘j !-—'
]

lidad para esta fraccidn de clase obrera de accede:
de trabaijo. ‘ R ) Co e e
Para elnconjunto de fur ClOﬂaPlOS en 1 bioj ﬂéﬂﬁllﬂsnﬁegt%ij

g .

- >~ : -\ - .
ciones sdlo signific aron una llmltSClOP de 5rado reduc
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no hubieran cdmpietado ﬁatudloa‘s :cundarios. De hebho, ya aﬁtes de
1973 los funcionarios estatales constituian la fraccidn szocial con
mas alto nlvel de instruccidén de toda la sébiedadj s1i se lo comgara
con 1as fra001ones de burgu051n v Dequ fa burguesia urbana de donde

provenlan mayOﬂltar amente:

‘Cuadro 22: Niveles de instruccidn alcanzados por fracciones de bur-

/

gueslia y pequefia burguazlh urbanas en 1870,

iy : . Cuenta - Funcionarios
Niveles de Patrones . e S
instruceidn | propia Privados  PUblices
Hasta primaria completa 67,9 80,0 35,4 o
Secundaria 1ncompluta N2 , }
complcta ‘ ‘ ‘ 19,9 11,4 39,7 39,3
Unive r31tar1d 1ncompleta
xy oompleua : 12,2 8,6 - 24,9 ‘ 50,7
Total 100,0 100,0 100,0 10040

Fuentes: Las mismas del cuadro 20.
e :

‘La Universidad se vevela aqui como el principal canal insti-
tucional especializado en la reproduccidén de cuadros técnicos y or-
génicos de la burguesia, tanto para el sector privado como para el
estatal. Es sin duda uno de los Ambitos principales donde ce consti-
tuyen relaciones socisles que vinculan a los ”Sﬂﬁoresﬁ; coﬁ los fu-

turos cuadros orgdnicos.

llos "sefiores” son, sigiiendo a Wch . OB, O t,, Ins personificaciones
~del poder al cual sirve la organiz acidn Lu:ocratlna Vs por definicidn, bstan
fuera y por encima de ella.
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Los datos que hemos analizado hasta ahora nos inducen a pen-
sar que aquellas restricciones estatutarias sflo consclidaban una
‘situacién que de hecho se¢ venia produciendo: ya hacia mis de 10
afics que habiz concluido la etapa de expansidn del aparato estatal,
coincidente con la etzpa de expansidn del capital industrial mono-
pbdlico. Las nuevas incorporacicnes no tenian vya el caricter masivo
de la década del 40 ni del 50. Z

| -

i aparéto estatal, va estabilizado
en su crecimiento gblo necésitaba reponer sus bajas, v continuar su
desarrollo burocratico acorde con las eéxigencias de la etapa de
predominio del capital financiero, en la gue se ha centralizado el
poder econdmico v politico. ,
Como mercado de trabajo, sl aparato del estado quedard cada
vez mAs circunscripto a aquellas fracciones asalariadas urban srmés

e

ciudadanizadas, de mds antiguo asentamicnto vy de mayor educacidn, .
condiciones institucionales necesarias pavra el desarrollo de una
trama de relacionecs socicles qué los vincule a los cuadros orgini-
cos y t@enicos del rézimen.

Una vez producido el ingreso, el grado de calificacidn profe-

sional se transforma en punto de partida para la adquisicid

c
saber de qerv;c o o depositadd en el expediente. En qué coﬁs*ste es~
te "gaber'? Si analizamos cull es la "materia prima’, el medio del

trabajo Huﬂonﬂ “tico, &ste @s én su ese ia casil exclusivamente un

bl

medio ncrmativo, un counjunto de iniciones, de eddigos,

de aceptaciones y rzchazos ~detras de un expediente siempre hay una

autorizacidn ¢ una negacibn- qus se Ve

*

hiculizan en un objeto mate-
i

e
rial -el Formulserio, el expediente, el informe-~ cuyo fin estd limi-

tado v civeunseripto al civeculo particular los intereses involu-
crados. Bl saber de servicic es el conocimiento de ese medio, EX

poder que estd detrids de ese saber es el de dar forma legitima, re-
0s

t.
4 wxr - - e o o
canones previstos, oto vgay forma de "interés

OPE:

[

solver dentro de 1

general” a los interesesﬁparticulares: es un saber-poder orgénico.
o)

Ese poder corresponde principalmente al saber del funcionari
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térpretelvy traductor del mundo normativo del aéarato v sus seﬁo«”
res, | . ,"‘ ' ' ‘ _

En la medida que se,desarrdllanyloé;amﬂratoé'burocréticosv
-pliblicos y privades- tiende a universalizarvse esta forma do reali-
zar el "saber profesional”. La universalizacidn de esta forma hace

que estén estandarizados los tiempos que se consideran necesarios

para adquirir distintos grades de "saber dé‘srvvlc1o‘“ son eso0s
tiempos la base objetiva de 1a carrera ?urécréticaﬂ los que median
entre la permanencia en una categoria‘y la adquisicidn automética
de la categoria inmediata superior. La bur0¢racié reproducs a:i,

a modo de espejc, el orden socizl que organiza: orden que consils
en la reproduccidn permanente de lzs Oﬁclci nes de la erPODlﬁCiDn
de un sector de la sociedad, entre las cuales también esté el "sa-~
ber®. Pero ese espejo no refleja odo ol coni ‘unto social sino so¢o

sus fracciones mas ciudadanizadas, mis legitimadas por la clase do-

(ot

minante: en'&l no estédn presentes los objetos principales de la

expropiacidn.

th articulo vecilente uwaﬂecnﬁﬁ en el d.ar1L "La Nacidn” » €N QUe Se hace
una critica al avance creciente del aparato del estado en la PL”WJﬂGlO” de la
vida econdmica, proporcicna un edjemplo de cstz “raduceifn® A 1a forma legitima
del. Minterds general® gque realiran los funcionaricos estatales, de presicnes e
intereses particulares: '

2y Fo

"El ﬂ”oftsionalisms de estos funcionarios es comparable 2l que existe

en 105 paises mas avanzados, pero a d,LﬁPxnc‘ﬂ‘da ellos, es repetidamen-
te forzado a ser VlOl~ﬁO Do C.JJUHblrUCJJS era del controi de aste
grupo. Las consecuencias son dos. La pri @Iﬂg anTJ 1a “”@SLOD que el
funcionario recibe para jastljlﬁar Leon*cqm.nt\ la asignacidn de recur~ -
sos que llenen VXEC”TdthWS que &1 no ha crendo, se ve forzado @ elegir
la h¢potw51s mfs optimista pevo tanbién la da menor posibilidad de ocu-
nnmua,Tasqymm,aWE—m evidencia de que los relacion:s costo-be-
neficio que la decisidn generd se’ aleja gwn0157xm¢nn> de las “~13010n0ﬁ‘
tefricamente de tarruna&aﬁg el funcicnario sx ve Twe 1uuddu una
para introducir artilugios contables que juf“lflqu L O blLlH“LLI
diferencias. Cuarenta ancs e 1mh1~munfww suu)1d~os Cruzaios v S

‘antisubsidios, -gastos. T@SFWVﬁﬁogg secretos s trﬂibg;uos, eta, hg

nado Qeflnlglv wnents la TOoluml idad de désentrzfiar 1a va 11d3” dm Iada
cifra relacionada con la asignacifn de los recurscs nlblicos

Ver Tersoglio, Jorge L., "La Argentina v el comienzo de la ;nvoiucmn“9 en La
lacidn del 16/10/82. Subrayado nuestro.



El precio de la fuerza de trabaijo

De la totalldad de r67“91dncu SﬁCR?lcS Jue establece un indi-~
“ \

viduo en la Qonlcdad3 1#8 £?&0€¢”&\8 dom¢nante nan ido legitimando
hlstOﬁlcamunte‘aquellcs poreciones de relaciones sociales estableci-
das alrededor de un inte rcs corpor ativo, 1o, que no cues-

ticnan las relaciones bésicas de explotacida de una clase por otra.

Esta paroiainﬂad 1les legitimadas constituye la

nocién de Qiudadawlmf rel encubre, las relacio-
nes de c?;%e: t0odos os": todos "eiudadanos" miembros de

La fu ma salario, qle sintetiza Ia relacidn bisica de SR
ta01on,>es encublerta-bajo la forma aparente de un intercambic del
equivalentes. EL asalariado, que es un sxpropiado de sus condicio-
nes materiales de axistﬁnciaﬁ s& ve obligedo a wéﬁ 2tiy pornanents-

| e

se  tradu-

mente la opera aribhn de verta de
’ e
[

ce an la rotacifs mitalista

a otro, v que 1= fie-
cidn del ciudalaro-cronietari

venderla donde Li conlens,

Qara‘dns'mamentas dentro

- - e e PR 0 . % - \ ‘ e iy g . = - e -
del. lapso en estudic, se observa gue & conienzos de la dézada”ante-

Fendiondo-e
L a%ﬂ ario- los atrabutos irhes
Hon31cv,a1A¢ﬂr nuﬂ> ol e

csente Lv-atULO o -por h aber aicAnzado una ﬁdu@_qwlgpiop
ja minima esteblecida para la jubilacién ordinaria del DETSa-

Estatuto del mersonal Civil de 1la Administracion 7ulm1ca Nacional. Ley 20.172,
del’ _2/2/1073 cap. IV, "Derechos” e,Subru&ddo~ nustros.
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rior tan sdlo la cuarta parte del personal tenia menons de 10 afios .

de antlguedad {cuadro 23). Nueve afios dbSUu\S3 g1 bien no dispone-

mos de 11form8010ﬁ desagregada fura los de ingreso mas reciente,
observamos que la proporcién'de los que superan los 25 afios de an-

tigledad se ha incrementado en un 60%:

»

Cuadre 23: Antigledad del personal de la administracidn plblica

{aparatos groductivo‘y administrativo) en dos momentos:
1968 v 1977,

Antigiedad : © .. 1988% ' 19775 %
Hasta 10 afios | . 24,01 ; 15 o
De 10 a 25 afios \ 57,6 % o
Mas de 25 afios 18.4 . 29,8
Total o 100,0 . 100,0

Fuentes: #*Cémara de fociedades Andnimas, op. cit.

“%Diaric La Razdn, 18/9/1980, anticipo de dutOS del
de Empleados Pablicos. No se incluye informacidn dc
gada.

[CEE]

0 O
3
o}
O

Si discriminamos ahora, para el Unico afio en que fue posible
hacerlo, entre la antigledad de asalsriados £ i S
tos {(ltimos los‘Que vresentan una vinculacidn mis cstable con el
aparato estatal (cuadro 2u47.

' Si bien el conjunto de los sélo\agalariadés mantiene la ten-
dencia a una grdn estabilidad en la relacidn salarial -casi el 75%

supera los 10 afios de antiguedad- la casi absoluta permanencia del

conjunto de funcionarios expresa el caricter thwﬁlco del vinec ulo
que los une al aparato de dominacifn. ‘ '

‘/7
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Cuadro 24: Antigliedad de asalariados y Func narios en el aparato.

d
del estado (aparatos P odhc iva'y aaministrativo) en

1988,
Antigledad o " Asalariados Fuhcionapios
Hasta 10 afios - o 26,1 9,2
De 11 a 3C afos oo T 67,5 o ' 53,9
Mas de 30 afios: : . BLY ' 36,9
Total “ 100,0 . 100,0

bl

, ‘ : { - .
Fuente: Elaboracidn en base a datos de Camara de
més op. cit. = o o :

~

Su adhesidn no sdlo es recompensada por ura mavor garantia

de permanencia en el. cargo sino que se expresa en la cantidad y

. calidad de 1la rawunmraciéh que percibe, gue incluyzs "algo més”

: . 1 i
que salario y hacen de dicha relaciin uns relacidn nrebendal.”

Es sobre ase 1rds¢ond de gran estabilidad, juridicamcnte ga-
~rantizada, que las bajas no voluntarias de personal amarecén'cbmo
una situacidn de relativa eé;cepci&%nis que ﬂwalleW{mus en wl capi-
tulo final.

| Si bien no contamcs con informacién sobve estabilidad en el
emplec para el conjunto de los asalariados del capital privado,
ésta debe ser necesaria mente mucho mis bhaja que en el aparato de

dominacidn, en tanto en aque amblto rig l lev de la ganancia

i)

Usamos. 1a nocién de prebenda en el sentido que lo define Yﬁbw“, e
r@comp nsa lucrativa a clertos servicios prestados al scoberano por funcionarios

originariamente honorificos, especialmente eclesidsticos. En las burccracias

modernas, tanto privadas como plblicas, dichos adicionales sstfn taxativamente
discrim;nados uﬂ.bl estipendic como “castos de el ntacién” v "responsabili-

“dad jerfrquica, pero ademis lnglUy T} Ot”uS formas 6o directamente lucrativas
sino de privilegio estamental: nsignacidn de automdvilaes, choferes, ordenanzas,
uso de despachos vy wob11¢arloﬂ4ﬂspw01algsﬁ ambitos de cireulacién exclusivoes,
cte.
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‘que supone una circulacién de WC”LﬁﬂClaa muy &ssarro;Taddj cntre
lao cuales también estd la fuerza de trabajo.
El cuadro 25 refleja 1la alstan01u

te entre los dos grandes estratos del aparato ustata13y reépecto

del conjunto total de as luTludOS,l a través de 5 periodos politico
1nst1Lu0 lonales. A1l1 se comparan dos valores: zl salirio mensual

promedic y el promedio de la llamada canasts fwmiliarz Correspon-
dientes a cada :xﬁoLJ para tres conjuntos: el total de asalariados
(y funcionarios) de la sociedad, los asalariados estatales propia-
mente dichos, vy los funcionarios es atales. '

Como la canasta es un indicedor aproximedo dsl valor dinera-
rio mensual del conjuntc de medios de vida minimos que requiere
una familia obrera tipo del Gran Buenos Aiiaa; puede ser conside-
rada -en mercancias de consume final y en ;eaos» unra medida apro-
ximada del nivel de subsistencia cn la sociedad argentina.

A su vez, su comparacidn con los promediocs de salario ncs

permite medir la distancia media de los consumos de distintas ca-

J

tegorias de asala riad s respecto de ese nivel de subsistencia, que

.

tebricamente séria'iqual

L.

o
st

°

lel salario promedio del conjunto total de aszlariades de la sociadad no
- se pudo. desagregar el ingreso corvespondiente a los funcionarios, de modo que
tanto aquel proreddo como su relacidn con 12 canasta familiar en el cuadro 25,
resultan necesariamente incrementados respecto a 1o gue es el noder de compra

‘real de los sdlo asalariados.

214 Yeanasta familisr® fue elaborada nor el Tnetituto Nacional de Esta-
distica v Censos en 1960 y pueds ser crilnjdu como el valor de consumo basico
de una "farilia tipe” correstondiente a'un pedn industrial con. dos hijos que
habita en el Gran Buenos Aires, La lista de articulos que componen dichs canas-
ta fue construida luego de un estudio del consumo de familias obreras del Gran
Pucnos Adres, v mensualmente se investigan las VATIBC*OHQQ dw precios de 108
i smos. Decimos que se trata de un nlvel de consumo minime, porque no contem-

- pla consumos adicionales -de alimentacidn, vestido, qu1end% o recreacifi- jue
~dan 1o que constituia ls realidvj obrera argentina de 1960. Aunque, como
ha ocurrido a partir de 1876, ese minimo hava. QloﬂJFULdO CﬁnSJQHFTDltFEHtC,
mantiene su v;llde7 como parfmetro de eomparac_.on°

i
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Cuadro 25: Salarlo uromodlo y poder de compra del salario en el
conjunto de los asalariados v en los asalariados y
funcionarios del estado, en § periodos politico-ins-

titucionales: 1960-80, (en § carrienfes),

Valon Ingresos medic men wuales de -~ Poder de compra:
canasta = s : ——  Ingresos sobre
; o Total de R =
' familiar . ~ . - . canasta
, - " Y agalaria-- - Ase 11%1&— Funciona~ ‘
Periodo . Afio  promedio/ 4. y fun dos del.  rios del
afio ,
cicnarios stado estado
"de la sce. (23 (3) (4
(G (2 (33 {4) Ly o))
 Frondizi- 1960 - - 73 78 54 201 1.05 4,74 2,75
Guido 1961 3 a0 71 1 1,08 0.8 2,54
1952 - 105 115 - , - 1,10 -
1963 - 132 1u2 ak 278 1,08 0,71 2,08
I1lia 1964 161 S e205 131 S 3724 1,27 0,81 2,01
' 1885 . 207 291 15¢ 386 1,40 0,75 1,86
1966 275 ©R90 703 ‘ 510 1,43 0,74 -1,87
"Revolu- 1967 . 853, QItely : 234 556 1,39 0,66 1,60
cibn 1968 -0 537 - - 1,31 - -
Argentina" 1969 Lyl \ 598 GHN! 878 1,35 0,78 2,00
1870 501 aus 387 1.0l 1,29 0,77 2,03
1871 675 - 859 L85 1.214 1,27 0,72 1,80
1872 - 1.069 1.233 - 754 1.765 1,15 0,70 1,6%
Perdn- - 1973 1.714 2.073 2,430 4,031 1,21 1,45 2,35
Perfn 1374 2.129 2,884 2.850 - 4,587 1,35 1,34 2,15
1875 - - 6.0721 7,847 3,6u0 13.525 1,30 1,80 2,25
"Proceso 1976 32.757 25,690 17.180 39.2375 0,79 0,52 1,20
de Reor~ 1977 7(a) 71.330 53,600 29.785 110.800 0,75 0,42 1,55
ganizacidn 1978 (b} 128.409 - 72.208 248,273 . - 0,58 1,94
Nacional™ 1978 (e} 233.551 205.908(f) - - 0,88 . -
1979 (d) 341.138 - 203.0u48 Thg. 480 ~ 0,60 2,20
1980(=21.323.739 -~ BB86,205 . 3.306.215 - 0,66 2,50

Fuentes: Elaboracién en base a dztos de Secreteria de etado de Seguridad Social,
Ministerio de Bienestar Social, 1977, "Ingreso de los trabajadores en
relacitn de dependencia’, mimeo, T Walor de la Cenasta familiar'en-

Ctre 1960 vy 1977 v para "Ingresos dgl total Ge aselariados v funcioﬂ&riosv
de la sociedad” entrs las mismas fecha v
Para asalariados v funcicnarios del < staaoﬂ elﬁbﬂrﬂ01on en basm & daLoa,
de Direccifn Nacional de Prnrram30101 Pr'supu thrlug Ministerio de
Fcoromlaa :

(&) promedio eneno—UUllh 1877 (b)':nero’IQ? . (e) agosto 1978; (d) enero }979; .
(&) septiembre 1980; (f) S@lafl@ promedio agosto 1978 en la 1ndustr1 3, segun
Encueqta.sobrp rcmun&racwoneu, del Wlﬂlotprlo de TTabJjO L
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» AQn teniend en cuenta qu@‘ei pPOM@ulO salarial del conijunto
(columna T) resulta 1nwrembntad0‘porcué 1rc;uvw el CStlDLnle de
log funcionavios del Capltal, 1a‘léctﬁra de la secuencia de esta
columna éohfirma que el salario és una‘madida<social‘que,nuwca‘se

aluwa demasiado del nivel. de subsistencia. La cuanti en la q

jue re-
duﬁe o suﬁera dicho nivel es un indicador indirecto. de las varia-

ciones en la cuota de'explotaciéng’y marca 165 hitos de una perio-
dizacidn que coincide econ las fases qﬁe,yajaﬁravesando el capita;
lismo argentino, y coincide tambidn con los distintos periodos

politico institucionalss en los que Q18L¢ﬁia5 fracciones de bur-
gﬁesia capitalista logran €l acceso a-° 12 Ongldv dal poder politi-

co.

Asi, =i retomamcs la secuencia histdrica del des afrullo Ca-
pitalista argentinc, cuyos trazos mas grueso describimos en el

capitulo I, observamos que aquellos periodos caracterizados por
un mayor avance del proceso dz centralizacidn -Frondizi-Revolu-
¢ibn Argentina-"Proceso”- marcan una tendencia general a la baja
del salarioc ras ecf@ dé los ;\ﬂmuonh en que se intenta frénar O
paliar las consecuencias de dicho avanc: -Illia, Perdn- en que se
pfoduce“una suba. Sin embargo, el afio ‘1976 marca un hito cualita-
tivamente distinto respccto de todos los ciclos anteriores, que
sefiala -en este indicador- ei'logro de la hegemonia del capital
financiero: la caida global del salario es tan. dridstica que por

primera vez este desciende por debajo del nivel de subsistencia

}v-u

para el conjunto de los asalariados, 1o que indica -si recordamos
que estos valores incluven el ingreso de las'capaé de funciona-
rios- que el empobrecimiento de 1a gran mayoria de la ﬁlﬁ 2 obrera
rha ‘llegado a sus niveles ‘hlstor¢cos m£s'baj085“wof'lo menos desde
‘que se publican los_aatos sobra cuentas nacionales.

Debe séﬁalarSQ.la inétistencia'ﬁe informa01onf >ficial -a par-

tir de 1975~ sobre remuneraciones dwl conjunto de lOJ aSﬂLéPlrdOS

2]

o sobre los asalar;ados dez las dlstlnidu‘ramas, nSl como 1a aus“n
cia de datos del Banco Central oobrw el Jnf“ecv nd01onal v la Dar—

ticipacidn del salario en el mismo, Esta llamativa carencia ha si-



do en parte sgplid DO estudiosgespecifiaos de dos organismes ofi-
ciales -la secretaria de Seguric dad Social, cuya informacidn llega
a julio de 1977,“y~e1 Ministerio de Trabaijo, que &n su "Encuesta
sobre remuneraciones” analiza la situacién salarial en la indus-
tria para 1978-3 y por 2lgunos organismos: “jvados ~FIEL, Univer-
sidad Argentina de la Empresa- 1ue también proporcionan ﬁatus 8O-
bre el sector industria, completado en =1 segundo caso con 1nfor—
macidén sobre salarios del sector Finanzas v del Sector pGblico.
"Teniendo en cuenta que los éalarids‘industrialgs‘spn histdricamen- -
te més altos que la media del conjunto, las cifras que hemos in-
cluido en el cuadro para 1978 (agosto), resultan “mejoradas" res-
pecto de la realidad del conjunto de los asalariados en la miema
fecha. | '

‘Hemos comparado =1 1ndicad5r "soder de compra del salario me-

articipacidn del sa-

*C‘

dio™ (cuadro 25, columna l) con el indicadop v
larioc en el ingreso nacional™ (BCRA, Series Histdricas de las Cuen-

tas Nacionales y "Sistema de cuentas del Producto e Ingreso™, op.

t.). Existe una correlacidn positiva constante entre ambos indi-
cadores: en los afios anteriores a 1976 en que ol valor del primer

indicador &g més ;n;o (Frondizi-Guide), la participacidn dol sala
cila entre el 37 ¥y

‘el 40%. En los afios en que aguel valor es mis alto (Illia, primeros

2

ric en el 1ncr 50 nacicnal t ambién es baja

afios de Ongania) la participacidn del salario en el toﬁal,delkinﬁ‘
greso nacional trepa alredador del 44 al LE% (los ‘datos dallBCRA
llegan & 1973). |
Desde 1935 -fecha en que comienzan 1as series- no hemos en-
contradc ningin afio wn ﬂue dicha participacidn estuviera por deba-
jo del 36%, ni alin en los afies previos al triunfo del primer go-

biernc de Perdn, por lo que es de suponer que en esos afios el poder

¢ 1J

de compra del salario medin estuvc'préximo 1 del periodo Frondi-
- zi-Guido, vy bastantevpor encima durante el primer peronisﬁo, en. que
la participacibn del salariQEQh @1 ingreso nacional llega a su ci-
ma thtOcha, pues alcanza el 50% -

Ante la ﬂaren01J d; C1Fpas OLlCLdltS Pultuo, hgmos consulta-

do con funcicnarios de la;of1¢1na de‘Cuentao_Na01Onalga del BCMA,



quienes estiman que,. con variacionas, a partir de 1976 dicha par-

4o

ST . . . . . S .
ticipacidén ha sido slempre inferior al 30%. Este dato es consis-
tente con los valores del cuadro 25 para

E..J

osvﬂnos dbl ”Proce on,
A partir de 1980, ademd@s, deberd sumarss a csta Situathn el in-

cremento del ejéreito de desccupados muy por encima de sus niveles

B

histbéricos, cuyo peso recae directamente scbre 1los hombros del asa-
‘laflado ‘activo.

Una segunda observa01on ﬂ'nerxlvse refisrs a naosfro ﬁHth‘

(€5 Y

de estudio: el Sdlufl@ uwomcdls del asalarlado estatal {(columna . Sy

bl

‘ha estado siempre -durante los 20 afios que abarca el cuadro 25-

Do

v.

debajo del nivel de 5ub5¢s+enbla, con excepcidn 4 del periodo pero-
nista, en que no solamente lo supera, sino que su upera por primera
vez el salario medio del,cohjunfo total de asalar‘ddos. Como ‘al
mismostiempé,QSta mejora objetiva de los salarios estatales duran-
te el perconismo -que duplica sus niveles histdricos- se producs en
un contexto de alza general de los salavios, advertimos gue se tra-
ta de una politica especifica del poronlomo en el poder, que lo - V

diferencia de todos los otros pericdos instifucionales, v exoresa

1la composicidn de la alianze sbcial Qque heﬁemon;zag_de la cual .

'forman parte tanto los asalariados como las fracciones de burgue-

sia productora de bienes consumldos por aquellos,‘sobre las Jque re-

,._

A

vierte dirvectamente ese mayor nodsr de compraq

' Dentro de las fracciocnes as alzriadas, los estatales -la ‘
cuarta parte del total de la fuerza de trabajo asalariada- cons-
tituyen aqui el sector especialments favorecido, mis aln que los
func1ﬁnarwcs, cuya "dlstwn01a” salarlgl‘r especto de 1os primeros
,dlsmlnuve con51derablemch con.. rg11c1on al perio dO anterior: no
llegan a duplicar ‘en todo este per¢®do,(el promedio de dquéllos.

' La alianza objetiva con le asalariados estatales im?licita‘”

en esta politica salarial puede ‘ser épricada como respuesta a una

dotle necesidad del pﬁronlsmo en, el WOdﬁr””Le era ngof aria. pqra

1m91ementar su pclltlca econ0m7cq de: exvan51om del ca #tallsmo na-

c1onul al lgua que-cnxla dec:dﬂ,dﬂW MO con lu ﬂlfefvnDla que &n

1os afios 70 los sectmres de bufgueSLa qu cons+1tu1un la fracciéﬁ



dirigente en la fuerZa eran objetivamente mucho mis ddbiles que en- -
; SO0 MAS - que

tonces. . :
- 81 en 19u46-55 haﬁia uwdn una roalldad pO%lble, en 1973 era
una ilusién. Los enfrenfam entos que sacudirian a la Aprgentina en

LSRR

~este Qltimo perlodo constltu01onal expresaban en pavt esa\situae
/

01on, Peron se encaﬂgo de darle un sentido regresivo al proceso y

de LOHdUClP la lucha contra las  fracciones mis radicalizadas de su

H

movmmLento quée habian conqul tado un lugar en distintas institu-
ciones estatale luego del triundo. electoral de 1973, Modificar la

-

politica salarlar del. gobierno constitucional de 1973-76 fué unc
“de los objetivos especificos de las fraccieonas de burguesia finan-
ciera que préparabanfsu retorno al poder desde 1a muerte de Fawmor.
Este se habia'mostrado incapaz de "encarrilar” el movimiento ascen-
dente de masas que se pxpr;saba desde 1973 bajo las formas reivin-
dicatlvas més var*@dao, y. este proceso se acelera Con su nuerte.,
Uno de los mecanismos que utilizaron aquellas fracciones fué im-
plementado a través de la politica de precios, inclufdo el de la
fuerza de trabajo, por las grandes empresaSQ Rota 1a “tfegua‘sbm
cial” que obligaba a un acusrdo de precios, y en oportunidad de la
renovacidn de los convenios colectivos de trabajo a comienzos de
1975, las grandes empresag e byondeﬁ,a la demanda de mejores sa-
larios con el otorgamignto de aumentos diferentes,ﬁ_ios distintos
‘gremios, que se incrementan a medida que pasan los dias, y desco-.
locan ‘ante sus bases a los dirigentes sindicales que habian reno-
vado sus convenios en un primer momento.  Es
ficia ampWiameﬂtﬂ a algunos gremios, como 108 métglﬁfgicosg en des-
medro de otros, provocu fisuras internas dentro dal movimiento o-
brero y enfronfa a 1os postergados contra el gobierno, v a 1los
primeros contra las fracciones capjtalls+aS més débiles, gque no

x

pueden hacer frente a los mayere aumenaoua

En Tcrmlnoo de la poli tica global de saﬂcm:lcvs3 el periocdo

'1973-76 puede ser comparado con el perloao_dalrgoblernq de Illia:

Wer a1 resp cto, Geller IMLJO op. cit.:



(o))
"

en ambos casos se adv1ewLL claramente un cor{e respecto del ﬁerio~_
do 1nmed1ato anterlor -suba del salaric il@« y 51 b‘en el gobier-
no radlcal no Favorpce csp@01almentp a los as alapladoj estatales,
si acorta las diferencias respec+o de ios fuﬁpionapios, Esta ten-
dencia al achatamiento de las Jerarquias salafidlés en ambos perio-
dos puede apreciarse con mayor claridad en el Créfico I, donde se |

compara la situacidn salarial de las distintas categorias de asala

\j'

ﬂ
Hm

riados del aparato del estado para lwé ismoc afios que el cnqa“
\ Una situacién salarial contraa nte con la del pefOnlsmo
radicall mo'ld constituyen los PCPlOdOSVbXLwemOS del cuaarm 25
~Frondizi e "Proceso”~ en 108 ﬁualbbg €n un ‘contexto general de'9§~
jos salarlos -que ba partir de lQ”G profundlua SU carécter éxpropia%,
‘tofid— se acentian las dlfarcn01a sularla les jerérquicgsﬁdentro |
del aparato estatal. Los 8“03 1960 v 1090 son e | ome
tos extremos: los funcionarios cuadrup¢1caﬁ el salario medio el
resto de estatales. o ‘
“Esta +@ndenc1a tamblph se TupPOdUC@ durante el periodo Onga~
nias(1967—703 de la ‘R@voluc;on Argentina”, coincidente con la po-
‘1itica de "modc?nlua01on” del aparato que analizdramos en capitu'
ilos anteriores. Lstt pcplodu conzlgura una situacion distinta aan—l 
tro de ¢oc‘+rés pﬂ“i0d>s‘en que Se‘proau‘e un mayor avance del
prooeso ‘de centralizacidn capitalista, porgue el'promedio generalf

del salarno se mantience alto. Si bien en la szcuencia temporal

n

}observa una baja respecto del pariod 1114 a, los datos indican que
“hubo una politica ulsilnta a la dw los per dos Frondizi y‘“Procééw"
s0".

En stg'ﬁunto conviene reiterar que la media global del sa-
lario (columna ~) 21 no discriminar las diétahcias salariales enn“‘
tre funglonar¢oc v asjlariadoabﬁncubre la é*tungon real de estos
,ﬁltimos. Este encubrimiento es tanto mayor Pugnto maymﬂ 5 sean las
di f rencias 'Sularlmlto entre distintas FPaCCLOLnS asalariﬂquw ya

cea entre ramas, entre empresas, O dcn*%o de las. mismas estructuras
_burocraticas, entre niveles diferéntes de cali fwcn ~idn. Aventuramos -

en este sentido una 1pt4wﬁpvtao" “la nol tica salarial seguida.
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al interior del aparato del estado serfia un indicador de la poli-
tica global de salarios. Es decir, cuando obssrvamos que se amplian
las distancias salariales entre clispidses y bases podemos razonable-
ménte suponer que ocurre lo miomm en el intzrior de las empresas

—-que .son también estructuras Quroc dticas, v viceversa cuando las

distancias salariales *tienden a acortarsze. Pl Gréfico I es en =ste
sentido muy ¢lustrat1vu porque permite visualizar las diferencias
internas en el aparatc del estado.

Si nuestra lnter

'73
3
T .
i

etacidn es correcta, a igualdad de prome-
dios salariales del conjunto cor PreS sponderian situaciones diferentes
en. la masa de asalariados: salarios mds altos y menores diferen-
cias internas entre y dentro de las fracciones asalariadas durante
los gobiernos radical y peronista, que expresan zlianzas con mayor

contenido popular, y mayocr desigualdad, fragmentacidn y distancia

entre vy dentro de las disﬁiptas‘fracc;on- asala as cuando el

riads
dominio del gran capital impone sus levyes sin interferencias.

-

La baja de personal: aproximacidn a una medicid n

{ . - N . . ) '
Una primera lectura del total de bhajas de personal en rela-
cidn al total de asalariados, v a los momentos politicos en que
e produce su incremento, parece establecer una relacidn entre

sta y los momentos de intensificacién dc los anfrentamientos po-

s (D\UJ

iticos en el senoc de la sgciedadw

En el cuadro 25 hemos subrayadc los afics de incremento abso-

luto y relativo de hajas en zada uno de los tres pericdos de los-

que se cuenta ccn informacidn.

N

Durante el periodo de la llamada "Revolucidn Argentina, losg
afios de mayor incremento de bajas son 1970 y 1971, que coinciden
con el desarrollo de un movimienta de protesta social iniciado en
1959 en‘accién de enfrentamiento contra la gfan corporacidn del

chierno del cstado v que a nlwel de la clspide del aoerato esta-

o
[t
tal se expresa en que ¢l Gral Levingston desp la za al Gral Ongania
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en junio de 1970; el Gral Lanusse desplaza a Levingston en marzo

de 1971, v que declina en 1972, hacia el final del periocdo militar,

e

afio en que se ultiman los preparativos para la vualta al sistema
institucional parlamentario "comn forma de encontrarie al

e GF ‘L

tento popular una disciplina posible'.

Cuadro 26: Total de bajas producidas en el aparato de

1
relacidn al total de r;culmdm3 en tres periode
co- 1nst11uo¢ona1:s.

Revolucién Argentina ~ Paronismo FPpeceso’
1969 4970 1671 1972 1973 1974 1975 1978

Total de ‘

bajas 1,746 60,1323 55.484  B3.417 57,304 71.987 u6.487 101.581
%de bajas

sobre total o

de ocupados 5.4 7.8 7”3‘ 5.7 4,7 £.6 5.4 11,1

Fuente: Elsboracifn en base a Infomes Es: Pd¢3t»90b de 1a Secyetaria de
- bEst

ado dz Ha ﬁ.nndwg op. cit, No skylu luven datos de los -apara-
’ tos administrativos svov1nc1al“s ni mUnlOlD° es

D e

Nota: Solo contames con 1riorm601on estadistica sobre bajas en los apa-
ratos productivo y en 12 administracién nacicnal (administracidn contral v or-
- ganismes descentralizados) para 108 afios 1969 a 1976. La informacidn flgLrh
en los boletines FEstadisticos de la Secretaria dm Estade de Haci@nda> op. cit.

ciasificada por las clgUqut“w CENSES S
Fallecimients. ]UbLluleLa remmaeia,. abandrmo de seyvicio, Fin
tareas, term:naCJOn de contrato, rescision de ortrato., sin af thb 18 des;cjaw

cifn, cesantiz, prescindibilidad, exoneracidn v una categoria vesidual "otras
N i
causas'.
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\
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|,_a.

Los ‘s

Marin, Juan Carlos: ”Aceﬂca dw 1* rolao¢un DO :r-xabur y de la releaciin
saber-poder’’ (La'razbﬂ of‘lﬁ_szpz o la fuerza de la rard , CICS0, 1978, se-
rie Estudios N° 34, pag. En lia D'QHLT?ADduﬁQ'd“‘GQT( os;u.ﬂ> se hace un a-

‘ nulls¢s del procesc de enfTantaTL:anu uOCldlCQ oourrido en Argentina entre
55 y 1976, - cuyos conc»ntus fpl”mdﬁ 8 =n uS*u t“ ﬁ;o,



La lucha qué se desata en el seno del movimiento de masas du-
rante el perlodo peronista —1073/mmram ’%?6—

~
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fr800101es mas radicalizadas del seno;dél movimiento peron ista Vi
del gobierno, que alcanza su punto mAs alto en 1974 -afio del "na-
varrazo" - se expresa en el incremento de la magnltud absoluta vy

relativa de las bajas en el aparato del estade =n sge afio, y sblo

Q

son superadas, durante todo el lapso considerado en al cuadro 2§,
1

durante el primer afio del golpe ﬂ$1w"aw de 1978, en gque es derro-

cada la fuerza social hegemonizada por el nperonismo.

Al

,,/

Si el‘éuadro 2% puede ser leido come una primera aproximacién
al andlisis de las bajas de personal gstagals elipééo siguiente nos
lleva a preguntarnos si esta primera relacidn cncontrada se reite-
ra cuando discriminamos las magn;tude ﬁ@l“*“vgg de las baijas en
cada uno de los anaratos de los que contamos con informacidn. El

cuadro 27 nos ilustra al respecto:

Cuadro :27: Total dz baijag producidas en los aparatos productivo y
administrativo nacicnal en rvelacidén a los respectivos
totales de insertos en tres pericdos politice institu-

cicnales .

% de baias sobre total

Perordsmo - "Proceso”
de insertes en:

1973 1874 4875 197¢%

Aparato productivo .1 6.1 5.8 .7 H.8 7.1 5.4 8.1
Aparato acminlstrativo 6.1 8.2 §.3 6.2 4.8 9.6 5.4 13.3

Tuernte: Elaboracifn cn base a las mismes fuentes del cvadro 26

1Pnr "navarrazo” sc conoce a 13 suul:vac1ﬂn protagonizada por Navarro ,
Jefe de Policia de Ma provincla de Cfrdeba en 1974, que deyroca a las Ertor
anVD constitucicmales de 1a provincia, al mando d SUs CUldTOb policiales, v
con el apoyo do importantes sectores dol moviTii et OWP*“O orgaﬁzggdo corde-
bés. Esta sublcvacifn sintetizaba la pqtratcgl‘ pthilca de Perdn, dispuesto a
enfrentar la redicalizacidn de su movimiento, una de cuyas “Xpﬂ‘SlunJS eran )
los gobernantﬂs de Cérdcba. e
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No solo encontramos reproducida la relacifn del cuadro 26

~entre afios de incremento delbajaagv,de“cbnflicf>vaolitic05 en: el

seno de la sociedad y del gobicrno ~'sinc que el apara 4dm nistra-

tivo nacional se muestra como el ambi 5 principal dal apar esta- -

r+r+

‘ ata
tal donde se expresan aquellos enfren zaiéhtw@ﬁylaavragnl udes rela-

tivas de bajas son alli sistemiticame nte‘més%al*as que en el apa-

rato productivo, en cualguiera de los penicdos v en casi todos 135
afios considerados. : s o .
'Discriminar totales de bajas en relaciﬁh con - causa de la baja
puede aproximarnos a los mecanismos de expulsidn de ciertos secctores
sociales del apavato estatal. - o , B
"Hemos agrupade como “"baja vegs at lva' todas aquellas cu= se
ﬁ

producen pﬂr° fallecimiento y jubilacidn. Aunaue apaventementae ests

tipo de baja tiénde casi a un,valorj.¢roavdebe gseflalarse que al me-

nos una de ellas, ‘la iubilacidn, en forma d@‘wth11AOJLﬂ antioic

.

da" ha sido empleada como mecanismo coactivo de- reducel
s

o
pati

J

‘sonal en algunos momentos. Nos veferimos agpecificamente a.
PR nd
e

bilacinnés "de oficic’ sancionadas por el Ministro Alscgaray duran-
te el pobwcrnu de frmﬁd171, que nlcxn aron a una buena parte dew s
los empleacdos plblicos que habian cumplido veinticinco afios de }
‘serVicida‘independienteméﬂte’de‘la edad. En otros casosfla“jubilgw'
cidn toma la forma de 'Petiro veluntario® o retiro anticipado, y
que una ley previé hasta 1976_para‘diuL3nﬁﬂs categorias de asala
riados, como ser docentes ¢ personal Tomenino. 4 pesar de todas
ectas aclaracioné$ agrupamos t)dn:]‘tiﬁﬂciéﬁ como baja vegeta-
fiva porcﬁé no CUHthOu con informacidn desagr Q&fda.

En un sacundo n«vtl J‘mP“ rupado ﬂque}lac causas de bajas

ag
que aparecen como una d 01u«cn 31 ntaria -renuncia v abandono de
serviclio~- a laSQUL llanarcmﬁs genéricamente renuncias, dada la

cuantia insig nlflcaPTJ dt las hdjas por abandonm de servicio

Finalmente9 eh un tercer nivel, qua 1mp¢10a el grado mis - “alto
- de ¢o cci6n sobre el 1ns¢rtoz v 0u> ﬂusuluan de- un? chlSlun uni-

lateral dc cowcluﬂr la rulac1on Tabﬁrai Omr Darte “del podvr Kels)

~tituido, hemos dgruﬂud, toda ylaq dﬁma C%US“S de ua]usq “a 115 S



68

‘11amaremds'genéricamente;despidqs. Lo que las unifica es que se tra-
,fa deibajasﬂinvqluntarias./son las siguientes: Terminacidn de con-
trato, finglizacibn de tareas, sin gfecto la designacidn, rescis &n -
de contrato, cesantia, prescindibilidad. excneracidn y una .cat

ria residual "otras causas”., Hemos incluido
tegoria de despidos pues cabemos que no e

vas ni de bajas voluntarias, cuya ciasifica

erementan precisamente en los afice en qua se 1
bajas, v llegan a2 su punto mds alto en 1974 v 1976, on gue consti-
tuyen el Zeﬁy a2l 27% réspectivaments, del tot , ,

‘ El cuadrc 28 nos muestra que 12s bajas dd conjunto de asalaé.
priados-asumen sistemdticamenteé en mayor onlijiénria_forma del
“despido" para todos los dafos en gue cont Jsicon"infcrmaciénj pero
mientras en los dos primeros. afios ~fin gelfvuriodo Ongania de la
“Reiolucién'Arééntina”~ comparte ese predeminig con la forma Ffe;4

nuncia"; &sta va ‘siendo desplazada a medida que avanzamo
tiempd hasta alcanzar su nivel mds baje en 1974, en -que 1la fOPEQ\'

 "despido™ supera los dos tercios de las bajas +otu¢\s T

8“.Tota1‘dé“baia§ producidas en el aparato ﬂzl estado lapas.

rato productﬁvm y‘u@mvnlsurac1on naciona p‘c]asificzdﬂﬂ

1Y

'Qyow tlDO.dL baja, en tres Derjodn% OOllthO 1aot1Lu01ﬁ~“ o

: Vnales (ﬁﬂfC”ﬂt&T»S) o
Tipo de’ - . "Revolucida Avgentina’ ' ronismoe - . "Proceso™
i ‘ T T I v,.,,, oo . :
bajas. 1565 1970 971 1972 1875 197w 1976 1976

Vegetativas = 12,3 19,9 ‘v,ivga" 23,3 21,0 18,7

)
Q0
X3
0
=
[es]
-
(8]

Renuncias 42.8 38,5 31,4 29,5 28,7 . 18,56 29,5 22,72
Despidos 44,5 ul,6 51,6  u7,2 50,3 68,1 50,7 52,1

 Total 100,0 - 100,06 100,0. 00,0  100,0 100,0  100,0, . 100,0

!
»

Tuentes: Elaborq 6n en base a las mismas fuentes del cuadro 28.



Estas tendencias “QthL en esp cifjcxdad cuando FOC&ILZ mos
nuestra observacidn en ol apavato zdminis t ativo:

N

Cuadro 29: Total de bajas producidas en ¢l aparato adminisgtrativo
nacional clasificadas por tino de Daja,en tres pericdos

politico institucionales (porcentaies).

Tipo de "Revolucidn Argentina® P

CAONLS0 - "Proceso”,
bajas : T i . . s - =
J 1680 4avn Tia7yagie  ig73 ignn ig7s 1576

Vegetativas 10,9 = 17.86 12,7 18,0 15,9 7.8 1h,0
3

Renuncias 45,1 41,6 36,8 36,1 387.8 17,7 35,
Despidos 44,0 40,7 50,5 = 45,9 L6,3 7,5 49,6 £G,0

Total 100,57  100,0 100,0 160,0
‘ (29971)  (42879) (P5038) ° (69184)

’ En cada afic ha sido marcado =1 tipo de baja predominante, Lo
que permite distinguir clarvamente &1 periodo que se inicia en 1971
de los dns afios anteriores. Obsirvese ademls obdmo en los afivs de

i

intensificacidn de los enfrentanientos politicos y sociales -1970-

71, 1974 y 1976~ se increménta abruptamente el total de bajas, lo

que indica que los despidos ge incr:

ementaron en magnitud, y no sh-
1o en proporciﬁn;‘Ya habfames observado, 2l concluir el p*lm P OG-
pitulo (cuadro 6) cbmo el aparato central de dominacidn t _und;a a
disminuir el nimero de . «QMLCW1ac s a la fﬂr daz la intensidad del
proceso de burocratizacidn 1ﬁturn1. Observemos ahora qué fraccio-
nes asalariadas resultaron principalmente afectadas por_la cuantia

-

‘de las bajas en cada pericdo. La informacién 50b@e bajas no inclu-

ye este dato, pero es posib

le reconstruirle analizando los vo o1i-

menes anuales de personal de cada categorfia. |



gpadro“sgg Magnitudes y crecimiento de bajas de personal @n‘distiﬁtas categorias de asa-
lariados y func1onFr10c estatales (apawato administ ratlvo nac1onal) en tres:

XL

- perilodos to olitico institucionales.

Punciones v . . : ; o | Indice de crecimiento
Fup01on§s y "Rev. Argentina” Peronismo - Proceso’ - : iy
categoria 1 1969 = 100
1969 S 1573 1875 . . 1978 1889 1973 1975 1976
Obreros en produccidn
o | nEvtenindento v dengs
S [ manuales : 116,800 96,515 ? 0 97.311 100 83 8¢ 84
g -
CE fapleados administra~ } : S AT
~ [tives v téonices 128,000 143,385 124,010 126.826 - 100 112 97.. = 99
i‘:! N " . . . ) } - : - ) ! ) . N S - B
A Docentes: - 121,180 131.820 150,600 187,973 g0 - 109 124 122
Prefesionales univer- : I o S
1tarlo ’ 14,900 1€.397 16,500 18.340 109 110 111 . - 123
~ 1Mandos inferdores - ‘ o R
§ (v gi¢4rcL(1 12.850 0,728 11.030 - 10.814 - ~oAen 83 g5 . gy
i | HMandos medios I BH.400 706,870 - 65,370 35,51 1060 116 107 © 102
ba : ’ ’ ) ’ .
‘8 ?ﬁucirnariﬁa - ' ‘ , ,
& I sweriores | 5.560° 6.210 5.380° - h,372 166 - 112 97 - g7
5 ‘. : -

-

Fuente: Elaboracin en bese a Informes Eafad¢oiw os de la ue'rwt“ru& de Estado de Haciends, op.

{3
.
f.-.!.
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E1 cuadro 20 pefmltu 1nf‘PJ“ “Ub al ”Thﬂab de iav'Hmwas del
periodo de la "&ev01u010ﬂ Afvenflnaf afectd hﬂln ipalmente a las
categorias mis bajas de asalaria é‘s; chbreros manuales vy a las cate-
gorias mis bajas de “orsondl con mando, que también se vieron '
afectddus en el ﬁTlmu? afio del ””focesc de Reorganizacién Nacio-
nal™. El perlodo peranista en cambio, 'céﬁtré su politica de bajas
en los empleados administrativos y téenicos v on las dos catego-
rias més altas de fuhcionarios :»alli la intensidad del process no
logrd ser compensada SOT. NUEVes 1Ngresos . :

‘ L& desaJrggaciOn‘de‘los Jrfns‘ 10 debe hacernos perder de vi
ta sin embavrgo, el significado de la politica global de bajas en

cada uno\de los xérLod 8

g

niftico-ingtitucionalszs de los gue fue
sosible obtener informacidn.
Si despejamos las bajas vegatd ivas del total de las bﬂj as
ca

»
Ty
e

1Ga periodo- de

\ - K
ntesils de

y agreganmos las cifras -a modo de s

las "renuncias” y los “desgpidos’, .25 antre si, lcg da-

tos revelan una

f

Cuadro 31: Proporcidn de despid tal de bajas no vegeta-
tivas en- tres periodos poli-

y

tico institucionales

I
L

"Revolucidn Avgentine' Peronismo "Proceso”
19€9-70 S 18772 19%3-75 : 1876

Total de bajas no

vegetstivas ‘
(despidos + penuncias) 84,807 - 79,358 128,895 85.811
% de cGospidos © 51,8 51,6 76,7 73,7

Tuente: FElaboracidn en base a las mismas fuentes del cuadro 26,
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Recapitulandc: ‘Lo que los datos nos han mOGi ado hasta aqui,
es que desde el aparato del mstadm no ex:

Y‘"

sfe‘unn politica de bajas
ni de ingresos de personal asi come tam; ‘co de salarios hacia el
1ntevlor del aparato Lndﬁpendxont del rest dé la soci
quiera sean las orientaciones politicas en ol uso dzl gobiernc
estado éste, en tanto empleador sigue las mismas leves que pigen

la ley del valor. Si la medicidn béjas v 1a medicidn ingreso del
personal la ponemos en velacidn o la referimos a la diref810ﬁ, Pro-
'ceso‘de buroccratizacidn -del apafato estatal- la presuncidn que po-

for

demos -establecer es gque lo que sucede en este émbit@'fq un aspecto
parcial de un procesc mds genaral: procesa da Duro“f*+15a=1on en ,
la sociedad como raverso del proceso de centralizacidn del cah1+“¢.

Es este prcceso el que tiene ce p*CLdac da explicar las transforro -

ciones en los aparatos institucionales, otorgéndcle significado
social tante en su forma (la alianza oczal que refleja) como en

su contcnldq (1a meta)





