La cuestién obrera ll
Sindicalizacién. Estrategia hacia una democracia con obreros?

La historia de la clase obrera argentina es la historia de su asimilacion a la democracia
burguesa -1946-, la realizacion de la estrategia proletaria en tanto constitucion como clase
dirigente-1969- su crisis ideoldgica y transicion-1973-1975-, que la sociedad resuelve en
una democracia sin obreros —1983 a nuestros dias.

Beba C. Balvé

El presente es un ejercicio exploratorio?, acerca de la situacidn de la clase obrera
Argentina, donde lo que se busca es articular la cuestion acerca del poder, con las relaciones
internacionales en tanto relaciones de fuerza, en funcién de hacer observable las
estrategias de cardcter politico en relacién al mundo obrero, siguiendo el eslabonamiento
de las relaciones de Argentina con los sistemas hegemodnicos del que forma parte. Todo
esto en el marco de la proposicion tedrico metodoldgico que sostiene que “toda renovacién
organica en la estructura modifica también organicamente las relaciones absolutas y
relativas en el campo internacional a través de sus expresiones técnico-militares. (...) Por
otro lado, las relaciones internacionales inciden en forma pasiva o activa sobre las
relaciones politicas (de hegemonia de los partidos). Cuanto mas subordinada a las
relaciones internacionales esta la vida econdmica inmediata de una nacién, tanto mas un
partido determinado representa esta situacion y la explota para impedir el adelanto de los
partidos adversarios” (Gramsci)3.

El hecho del que partimos, es la participacion de las dos centrales obreras
argentinas, la Confederacién General del Trabajo -CGTRA-, y la Central de Trabajadores
Argentinos —CTA- como miembros plenos, en el Congreso en el que se funda la internacional
obrera ITUC-CSI-Org llevado a cabo en Viena 1-3 de noviembre de 2006. En relacién a estas
centrales el hecho de esta participacidon no es novedoso, si se tiene en cuenta que estas
organizaciones participan en dmbitos regionales entre otras, la Coordinadora de Centrales
del Cono Sur (CCSCS) y Confederacion Sindical de Trabajadores de las Américas (C.S.A.).

Las centrales argentinas, organicas a la nueva Central internacional observadas
desde su historia, programa, orgdnica y alineamientos politicos e ideoldgicos con partidos
y gobiernos, mantienen una diferencia sustantiva, habida cuenta que son emergentes de
momentos y procesos diferentes en los caminos y las vias de realizacién del capitalismo

1 Noviembre 2012, Centro de Investigacién en Ciencias Sociales —CICSO-. Beatriz S. Balvé, Héctor Santella,
Matias Feito, Jeremias Ramirez y Claudia Guerrero.

2 Este articulo desarrolla un aspecto de la investigacidon en curso referida a la articulacién politica entre el
movimiento obrero organizado sindicalmente-CGTRA- y la CTA, y tres movimientos de trabajadores
desocupados, CCC, PO, MTL, vinculados a partidos de izquierda de orientacidn socialista y marxista, alineadas
politicamente a la CTA.

3 Notas sobre Maquiavelo, sobre politica y sobre el Estado Moderno. Antonio Gramsci, Editorial Lautaro,
Argentina 1962.



argentino: el Capitalismo de Estado, la CGT (1930) y el Capitalismo Monopolista de Estado,
CTA (1992)%.

Previo al Congreso de Viena, son disueltas la CIOSL>-ORIT® y la CMT-CLAT (CIOSL-
Confederacién Internacional Obrera de Sindicatos Libres y -CMT- Confederacién Mundial
del Trabajo). De la fusidn CIOSL-CMT emerge la Confederacion Sindical Internacional —CSlI-
,/ mientras que en otra instancia, la ORIT®y la CLAT son disueltas para ser fusionadas en una
nueva entidad.

Vale tener en cuenta la posicion que ocupa Argentina en la International Trade
Union Confederation —ITUC®-CSI- organizacidn que registra un total de 175. 393.026
miembros, 305 organizaciones afiliadas y 151 paises. La CGT ocupa el sexto lugar con
4.401.023 afiliaciones y en el siguiente orden; Estados Unidos, Rusia, La India, Alemania y
Brasil. La CTA cuenta con 600.000.%°

Iguales pero diferentes

La CSI, es una coalicion de organizaciones sindicales prexistentes de los afios “80 sélo
gue en la coyuntura, para su conduccion, se combinan de otra manera. En aquellos afios, el
desafio era hacer frente a la crisis monetaria y financiera de los paises afectados por la
deuda externa que llevd a la pérdida de las condiciones de vida y de existencia de la clase
obrera, de las fuentes de trabajo, al hambre, la pobreza de los pueblos y la profundizacién
de la dependencia de los paises al imperialismo. En este contexto el movimiento obrero, y

4 Para un mayor desarrollo consultar: Capitalismo de Estado y Socialismo de Estado. Formacién ideolégica de
la clase obrera argentina 1930-1955. Beatriz S. Balvé, En: Cuadernos de CICSO, Serie Estudios Nro. 71-Vol.l,
Buenos Aires, 1995.

5 Con la guerra fria y su expresion en el sindicalismo hizo su aparicién la CIOSL (1949) Desde entonces el
sindicalismo quedd estructurado en el contexto de la bipolaridad entre el FSM predominantemente socialista
y la CIOSL por el lado capitalista con algunos matices socialdemacratas (...) 1989 es un punto de inflexion del
Orden Mundial en donde aparenta desaparecer la bipolaridad a partir de la caida del Muro dando inicio a la
era de la unipolaridad.” Mario Morant Secretario de la SADOP. (fuente internet)

6 La CGT se afilia a la CIOSL-ORIT en 1975, y a instancias de CIOSL ocupa un cargo como titular en el Consejo
de Administracion de la OIT. En marzo de 1976 un golpe civico militar desaloja del gobierno al peronismo en
la figura de su presidente Isabel Martinez de Perén. Cumplido un afio del golpe de estado, dirigentes de la
CIOSL visitan la Argentina para estudiar sobre el terreno la situacion de los sindicatos y sus dirigentes. También
lo hizo para esa fecha, la CMT-CLAT la que después, de multiples muestras de solidaridad con los trabajadores
argentinos en dificultades, presentaron sus quejas a la OIT “por la violacién de convenios por parte del
gobierno militar.

7 El nuevo director de la organizacién es exdirigente de CIOSL.

8 La Organizacion Regional Interamericana de Trabajadores- ORIT — es la seccién sindical para América de la
Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres-CIOSL- fundada el 12 de enero de 195l en
México. En 2008 la ORIT y la Central Latinoamericana de Trabajadores —CLAT- se unifican creando la
Confederacion Sindical de Trabajadores y Trabajadoras de las Américas (CSA)

9 Sigla en ingles de CSI

10 Fyente: International Trade Union Confederation List of Affiliated Organisations. Marzo 7 de 2011.



con diferentes matices segun territorios, sufrio la pérdida y/o debilidad de sus
organizaciones y con ello, la capacidad politica en la defensa del salario y el empleo.

En el programa desplegado por la CSl en 2006, se hace observable que de lo que se
trata ahora es de retomar la iniciativa en funcién de una revitalizacién de la sindicalizacién
a nivel mundial, ampliando su universo para no quedar restringido a la poblacién obrera en
activo sino que, ademas, incorpore al ejército industrial de reserva y a la poblacion sobrante
al capital con sus categorias internas producto de la crisis capitalista.

Observado desde la Argentina, la pregunta que se desprende es si con la renovacion,
la Central Mundial transita por una nueva etapa como consecuencia del fracaso de su
programa anterior 6, lo que es lo mismo, el programa de sindicalizacién masiva que se
propone es consecuencia de las condiciones desfavorables en la relacion de fuerza de la
clase obrera con la burguesia, producto de las politicas impuestas desde la década de los
‘80. En el siguiente sentido. En Argentina, el desarrollo de la estrategia del proletariado
industrial, del que emerge su programa en el periodo del Estado de Bienestar 1940-1975,
con sus instituciones entre ellas, el Convenio Colectivo de trabajo y la personeria gremial,
hace crisis a partir de los “70 como consecuencia del cambio del patrén de acumulacién y
sus efectos que se profundizan hacia los “80, a partir de la pérdida sufrida por la clase obrera
en relacién a su condicidn y situacion.?

Volviendo. De una observaciéon preliminar de los mecanismos de poder
instrumentados por la CSI, en relacidon a la nueva organizacion que se funda que toma la
forma de fusiones, absorciones, alianzas y reagrupamientos en y desde la cuspide, la
presuncion que se desprende es que los mismos resultan continuidades superestructurales
de las leyes que rigen el desarrollo del capitalismo en la fase de concentracion y
centralizacion en manos del dominio del capital financiero rentistico, especulativo, lo que
la convierte a la nueva central internacional en un fendmeno de caracter organico al
dominio de la Aristocracia Financiera. Esto que es asi, estaria indicando la permanencia en
el tiempo de la estructura de poder sindical donde los corrimientos y realineamientos
internos de nucleamientos internacionales sindicales dan forma a la nueva conduccién de
2006. De esto se desprende que, entre la Central Mundial de trabajadores constituida por
la CIOSL-ORIT y la actual, no hay ruptura sino reacomodamientos internos en relacién a las
diferentes lineas de enfrentamiento al interior de esa organizacion.

Siendo esto asi, en este esbozo, los programas de la Central Mundial de Trabajadores
de 2006 y el de la década del "80 nos permite constituir la escala de una periodizacién de
los hechos sucedidos en ese espacio tiempo referido a la organizacién del movimiento
obrero en relacidon a la influencia que ejercen sobre el mismo, las nuevas politicas de
empleo.

11 La funcidn de la huelga en el proceso de formacién de fuerza social. Beba C. Balvé y equipo: Maria Rosa
Berberian, Patricia Felit, Carlos Fernandez, Walter Formento, Rubén Garrido, Guillermo Mayer, Héctor
Santella y Claudia Guerrero. Cuaderno de CICSO Serie Estudio Nro. 65, Buenos Aires, 1990.



2006- Programa de la Confederacién Sindical Internacional*?

Se parte del ordenamiento de los datos del programa por medio de su ubicacién en
categorias de analisis. El presupuesto tedrico metodolégico que guia es que del programa
brota la consigna general de la época de donde, dada una situacion histdrica concreta, la
consigna traza la meta que debe conquistarse para llevar a cabo determinadas tareas.

Para qué y Por qué luchan:

. Promover una representacion eficaz de los trabajadores/as en el mundo entero. {...)
deberd adaptar (CSI) los métodos de trabajo del movimiento sindical internacional en
funcion de los retos y las oportunidades que plantea la globalizacion.

. El Congreso compromete a la CSl a cambiar de manera fundamental la globalizacién, de
manera que redunde en beneficio de los trabajadores, los desempleados y los pobres.

. Resulta esencial que las politicas neoliberales de libre mercado, y la incoherencia y los
fracasos manifiestos (...) den paso a una gobernanza adecuada a la economia global que
combine los tres pilares del desarrollo sostenible, econédmico, social y medio ambiental.

. Frente a niveles inaceptables de desempleo y subempleo, el logro del pleno empleo y del
trabajo decente para todos ha de ser un elemento central.

. Combatir las desigualdades sociales y luchar por la redistribucion de la riqueza es un
elemento central para el desarrollo de una nueva globalizacién. Se requiere la introduccién
de un impuesto internacional sobre las transacciones internacionales, que servira tanto
para financiar el desarrollo como para desalentar el movimiento del capital especulativo.

. Una gobernanza efectiva y democratica de la economia global requiere una reforma
fundamental de las organizaciones internacionales implicadas, particularmente del Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial y la Organizacién Mundial del Comercio. (...)
reconocer la primacia de los derechos humanos sobre las regulaciones financieras (...)

. El Congreso insiste ademds en la acuciante necesidad de que la OMC, aborde cuestiones
sociales 'y laborales (...) La CSI defenderda la incorporacién de una
cldusula sobre derechos de los trabajadores/as en los estatutos de la OMC. Dicha cldusula
seria antiproteccionista, pro desarrollo y representaria un instrumento crucial para la
justicia social en un sistema comercial mundial abierto.

. El Congreso reafirma que los derechos sindicales son derechos humanos, que el respeto
plenoy universal de los derechos sindicales constituye el objetivo primordial de la CSly que
la globalizacion hace que resulte todavia mas urgente el intentar alcanzarlo.

. El Congreso declara una paz duradera entre Palestina e Israel, basada en la existencia de
dos estados soberanos independientes y viables (...)

. Resulta esencial que la CSI trabaje, desde sus comienzos en cooperacién estrecha y
sistematica con otras organizaciones en el movimiento sindical internacional democratico.
(...) El Congreso solicita ademds que trabaje conjuntamente con grupos politicos y otras
organizaciones de la sociedad civil, que comparten sus valores y objetivos(...)

12 E] programa completo se incorpora a la investigacion



Contra quién y Contra qué se enfrentan

. Combatir la pobreza, la explotacién, la opresion y las desigualdades, garantizar las
condiciones para el disfrute de los derechos humanos.

. Emprender acciones decisivas para poner fin a la tragedia que representa la deuda para
los paises en desarrollo (...) que incluya la revisién de las deudas publicas y privadas.

. El FMI y el Banco Mundial contintdan aplicando programas que van en contra de los
trabajadores y los pobres. Generalmente promueven la privatizacion, la liberalizacion del
comercio y las inversiones y, la desregulacion del mercado laboral.

. El ejercicio efectivo del derecho a la sindicalizacidon y a la negociacion efectiva esta
resultando cada vez mas dificil puesto que las companias utilizan la amenaza de trasladar
sus operaciones y hacen uso de su creciente poder para imponer sus condiciones. El
Congreso condena la reciente ola de transgresién, incluso criminalidad corporativa, asi
como los niveles indecentes de compensacion que se adjudican los altos directivos de las
empresas.

. El Congreso rechaza el unilaterismo en los asuntos internacionales (...) condena la decision
tomada en 2003 de lanzar la guerra contra Iraq sin contar con la autorizacion explicita de la
ONU. Condena asimismo al terrorismo en todas sus formas (...) asi como las politicas de
guerra preventiva y de asesinatos selectivos, defendidas y practicadas por algunos Estados.

Meétodo

. El Congreso subraya la urgente necesidad hoy mas que nunca, de que los trabajadores/as
se organicen en sindicatos (...) Organizar a los trabajadores sigue siendo la tarea
fundamental y el principal reto para todas las afiliadas de la CSI.

. Sindicalizar es la piedra angular de la fuerza y la influencia de los sindicatos, y proporciona
la base sobre la cual el movimiento sindical mundial podra representar una auténtica fuerza
de contrapeso a la economia global.

. EL Congreso reafirma que los derechos sindicales son derechos humanos... El Congreso
compromete a la CSl a combatir las violaciones de los derechos sindicales ahi donde ocurran
sin distincion alguna, con el convencimiento de que los derechos sindicales forman parte
integral de los derechos humanos.

. La solidaridad requiere que los sindicatos extiendan la posibilidad de afiliacidn sindical a
los no organizados y que deben organizar a todos los trabajadores en sus respectivas areas
de actividad, incluyendo a aquellos los cientos de millones que trabajan en la economia
informal y en situaciones no tradicionales o atipicas, por ejemplo a tiempo parcial,
temporal,....precarios o no protegidos.

Haciendo historia

En Argentina hacia 1975, la alianza de la clase obrera y la burguesia industrial en el
ejercicio del gobierno, peronismo, se va desenvolviendo por medio de contradicciones y



conflictos en tanto manifestacién de los cambios en la correlacidn de clases en el bloque de
poder vy el Estado.

El punto de inflexion son los afios 70 -crisis del modelo sustitutivo de importaciones-
, momento en que comienza a manifestarse el proceso de modificacion de la estructura
econémico-social producto de la alteracion de relaciones sociales largamente constituidas
de donde, el bloque de poder bajo la hegemonia del capital industrial, queda subordinado
a una alianza hegemonizada por el capital financiero industrial, la oligarquia terrateniente
y la pequefia burguesia acomodada y rentistica.

En el marco del Pacto Social, con aprobacion del Parlamento, que habia congelado
los salarios (1973) vy, hacia la fecha de su finalizacion, (1975) el movimiento obrero
organizado sindicalmente, bajo la conduccién de las “62 Organizaciones Peronistas”,
organiza una concentracion en Plaza de Mayo, en el marco de las jornadas de junio-julioy,
en una accion envolvente de masas, desconocen al jefe del partido justicialista y presidente
de la nacion Isabel Perdn, logrando echar del gobierno y del pais a Lopez Rega, uno de sus
principales ministros. Es en estas jornadas donde comienza, en forma incipiente, la
articulacién entre la estrategia revolucionaria y la proletaria.

En 1976 se cierra el periodo que se inicié en 1955 en donde, bajo otras condiciones
y circunstancias, en el extremo de la escala, suceden golpes de estado y golpes de mano,
para el desalojo de la alianza de clases que expresd el peronismo en el ejercicio del
gobierno.

¢Es responsabilidad de la clase obrera el golpe de Estado de 19767 No. ¢Lo es de las
organizaciones revolucionarias? Tampoco. Hizo a la correlacion de fuerza en la sociedad y
en relacion a las relaciones internacionales. Argentina se encontraba rodeada de golpes de
estado: Brasil, Uruguay, Chile y, de una ofensiva del capital financiero en manos de la
Trilateral'®* compuesta por la clspide de los capitales mas concentrados del capital
financiero internacional, que coincide con los siete paises “mas ricos”.

Bajo el advenimiento de la democracia de 1983, (presidencia de R. Alfonsin) el
término de unidad de la burguesia se asienta en el criterio de gobernabilidad por medio de
la alternancia de partidos democraticos burgueses en el ejercicio del gobierno para que
todos unidos impedir y obstaculizar, bajo distintos mecanismos, que la clase obrera logre
constituir una alianza de clase eficiente para la formacién y desarrollo de una fuerza social,
bajo su Programa y direccién politica. Comienza el reinado del liberalismo y la hegemonia
politico-intelectual del capital financiero.

El programa trazado y que se cumplid a rajatabla es el dictado por el Consenso de
Washington, a saber, ajuste estructural, bajo salarios, reduccion fiscal, baja inflacién,

3poder —Guerra Argentina. Acerca de la cuestidn nacional. Beba C. Balvé. Colectivo CICSO. Ediciones CICSO.
Coleccion Estudios Sobre. Buenos Aires, 2009.



exigencia del pago de la deuda externa sin negociacién ni cuestionamiento de su legitimidad
y legalidad y que, para que se imponga, requirié a partir de 1976 de una guerra contra el
pueblo, la matanza de los mejores cuadros revolucionarios y del movimiento obrero, la
proscripcién politica y opresidon econdmica y social de la clase obrera, la intervencion a
sindicatos, la CGT y las 62 Organizaciones Peronistas mas, la ilegalidad de los partidos
marxistas y agrupaciones obreras de dicha orientacion.

En este contexto, militares, embajadores, funcionarios del Pentagono, de medios de
comunicacion y de Inteligencia conforman el staff de los Documentos Santa Fe, que toman
forma para su aplicacién en el Consenso de Washington. En lo que atafie a la Argentinay en
particular al movimiento obrero el documento Santa Fe | de 1982, explicita:

= El movimiento sindical debe estar contra el estatismo y el centralismo, con la
supervisién de los Estados Unidos (destruccién del movimiento obrero argentino)

= El capitalismo estd dirigido a la produccidn y el socialismo a la distribucion (atacar la
distribucion del ingreso es socialismo).

La doctrina ejercio su influencia sobre los gobiernos del Estado en Argentinay a partir
de alli, se comenzaron a replantear tacticas y estrategias en relacién al movimiento obrero
argentino, siendo su eje la legislacién.

Cabe aclarar que la historia de la Argentina, por lo menos desde mediados del siglo
XX a esta parte demuestra que, cuanto mas cerca del movimiento obrero se encuentra un
gobierno, menor es la cantidad de personerias que tiene que otorgar (1945,1958,1973) Al
revés, los gobiernos que no son afines al movimiento obrero organizado —CGT- buscan
aumentar la cifra de sindicatos para quebrar como alternativa, la figura del sindicato Unico
por rama de actividad y la personeria gremial (Gobierno Revolucién Libertadora, afio 1956).
Una digresion. En el libro “El 69 Huelga politica de masas”,® en referencia al periodo
1973-1976 en Argentina, deciamos. “En el terreno internacional, la sociedad burguesa
mundial se conmociond con la derrota politico-militar de Estados Unidos en Vietnam. El
mundo se les derrumbaba y el comunismo les parecia imbatible. Lentamente, fracciones de
burguesia y pequefia burguesia van retirando el apoyo que brindaban a la causa vietnamita
y comienzan un ataque hacia ellos. En Argentina, siguiendo su hermandad internacional
comienzan lentamente a separase del frente social de Liberacion Nacional que representa
la fuerza electoral triunfante (Frejuli, marzo de 1973). Este movimiento legitima los golpes
de estado en el Cono Sur.

Sucede que, el momento mas alto del alineamiento internacional de Argentina
coincidié con el momento regresivo a nivel internacional. Comienza a frenarse la energia

14 La estrategia neocolonial del Imperio. El Documento de Santa Fe IV. Beba C. Balvé y Carlos Sudrez. Ed. Siena-
Palabra Argentina. Buenos Aires, 2001.

15 El ’69. Huelga politica de masas. Rosariazo-Cordobazo-Rosariazo. Beba C. Balvé y Beatriz S. Balvé. Ed. Razén
y Revolucidn, 2da. Edicion, Buenos Aires, 2005.



revolucionaria, dejando en disponibilidad a cuadros e intelectuales “progresistas” para ser
cooptados por la burguesia parlamentaria, que de hecho ya era imperialista.

¢Cual fue el hecho social que tuvo la capacidad de cambiar el curso de los
acontecimientos y que permitié que la cuspide del sistema capitalista mundial iniciara la
construccion de un nuevo programa ideoldgico normativo?

Desde nuestra perspectiva ese hecho es Vietnam. La guerra de liberacion de
Vietnam en su desarrollo y en el momento de su realizacién, de la proclamacién de su
victoria, articulé el desenvolvimiento de la guerra civil de la lucha de clases y la lucha de
clases del proletariado a nivel mundial y en todas sus formas, insurrecciones de masas y
lucha armada segun territorios econédmicos—sociales, que recorrieron el mundo, ltalia,
Alemania, Francia, Japdn, Argentina, Uruguay, Chile, Colombia, Peru, Bolivia y el Che.

Como todo hecho social implica una torsion en el periodo, se produce una involucion
0, continula bajo otras formas. Asi es como en 1973 comienza, a nivel internacional, un doble
movimiento: el descenso de la energia revolucionaria -por pérdida de aliados que
debilitaron esa fuerza- vy la ofensiva contrarrevolucionaria por medio de una alianza de
clases que tomo distintas formas segun los territorios involucrados. Bajo el comando de la
Social-Democracia en alianza con el Partido Demdcrata Cristiano en Europa, con apoyo de
los servicios de inteligencia o directamente como en Argentina, las fuerzas armadas con su
frente social (1976) hasta lograr constituir el momento de la contrarrevolucion. “(1983)

1986. Programa “Primero el pueblo y después la deuda”?®

-El FMI, defendiendo los intereses del capital financiero internacional, es la institucién
primordialmente responsable por el disefio de las politicas que han aplicado los gobiernos
y que han causado el empobrecimiento y miseria de las grandes masas de trabajadores y
campesinos de los paises latinoamericanos y del Caribe.

-Toda la region experimenta, en la actualidad un crecimiento del desempleo y subempleoy
reduccion acelerada en los niveles de vida de los trabajadores. Los recursos que han sido
liberados, a través de la drastica contraccidn de los niveles de vida, han sido canalizados al
exterior para pagar el servicio de la deuda.

|I(

6 Una sintesis del programa del “movimiento sindicalista libre y democratico” acordado en la Il Conferencia
Sindical Internacional “Deuda externa y desarrollo” patrocinada por la CIOSL —ORIT en Buenos Aires, cuyo
anfitrién fue la CGT Argentina del 24 al 26 de setiembre de 1986 en la que participaron 150 dirigentes de 40
paises. “Primero el pueblo y después la deuda” 2/10-1986. En: La CGT vy el sindicalismo latinoamericano.
Historia critica de sus relaciones. Desde el ATLAS a la CIOSL. Daniel Parcero. Editorial Fraterna. Buenos Aires,
1987.



-Proponemos un programa de medidas a nivel internacional, regional y nacional, inspirados
en los principios del desarrollo econédmico con justicia social y disefiado para alejarnos del
caos social, econdmico y politico.

-Los acreedores deben eliminar una parte sustancial de la deuda externa en vista de los
beneficios extraordinarios acumulados en afos recientes. Los bancos deben aceptar la
responsabilidad de las decisiones adoptadas en el pasado respecto al otorgamiento de
préstamos y no deben transferir a los pueblos de la region la obligacién de devolver
préstamos contraidos por gobiernos ilegitimos y sus colaboradores corrompidos, los cuales
actualmente, vuelven frecuentemente a las instituciones prestatarias mediante la fuga de
capitales.

-Los paises que tienen problemas econdmicos graves, exacerbados por la carga de la deuda,
requieren una asistencia especial, en caso necesario y pueden reducir o suspender sus
pagos (en otras palabras la Moratoria Unilateral) y no deben ser sancionados con la
inelegibilidad para percibir nuevos préstamos.

-Los paises industrializados y sus bancos deben aceptar el principio de corresponsabilidad
de la crisis y aceptar la necesidad de politicas multilaterales.

-El Banco Mundial vy el Banco Interamericano de Desarrollo deben concentrar sus
préstamos en programas y proyectos orientados a satisfacer las necesidades basicas de los
mas pobres. Estos préstamos no deben ser condicionados a programas del FMI.

-Las instituciones financieras internacionales no deben ofrecer préstamos a aquellos
gobiernos que no respeten los derechos humanos y sindicales fundamentales, en particular,
y los Convenios Internacionales de Trabajo, el 87 y 98, sobre libertad de asociacion y el
derecho a organizar y negociacién colectiva.

-Es necesario estimular empresas de interés social, basadas en una amplia participacién
obrera para que se tome en cuenta a los sindicatos, como medio de profundizar la
democracia econémica.

-La clave de la transformacién econdmica nacional es el estimulo de un crecimiento
independiente, sostenido y equitativo. La punta de lanza en este proceso debe ser el sector
publico.

-La responsabilidad del lanzamiento del programa que se describe en esta declaracién debe
ser compartida. El Estado, los empresarios y las organizaciones sindicales desempefian
funciones interrelacionadas. La CIOSL-ORIT (...) es consciente que las politicas para
enfrentar la carga de la deuda y las politicas para transformar las economias nacionales son
dos elementos de una misma estrategia.



-La salida de la crisis no puede ser planteada a costa del salario y las condiciones de vida de
los trabajadores (...) Es vital, que como parte de nuestro rol en el fortalecimiento de la
democracia, alentemos la mas amplia participacién en el debate publico de la deuda y el
desarrollo.

-Se pone especial énfasis en la recomendacién de: Exigir la reduccion drastica de los
presupuestos militares y el control de la fuga de capitales, como condicién para concertar
los planes de austeridad. (...) combatir la evasiéon de impuestos logrando que los sectores
empresariales, especialmente los monopolios y empresas transnacionales, tributen en
proporcion real al volumen de sus negocios y al nivel real de sus utilidades.

La legislacion gremial

El golpe de estado que desalojé del gobierno al peronismo en 1955, es un punto de
inflexién en el pasaje del capitalismo de estado al capitalismo monopolista de estado. Bajo
la influencia e intervencion directa de los organismos internacionales, FMI, BM, OMC. OIT,
etc, las leyes referidas al mundo obrero fluctuaron al ritmo de la incidencia de las relaciones
internacionales sobre los gobiernos del Estado, segun los periodos, de donde la lucha obrera
por impedirlas alteré la correlacidon de clases burguesia y proletariado en el estado y en la
sociedad.

En este marco, segun periodos, las distintas alternativas que proponen fracciones
del movimiento obrero en relacidon a la negociacion y lucha con los gobiernos, determinan
alineamientos y realineamientos en el seno del movimiento obrero en general y en
particular al interior de los sindicatos y la CGT. En este medio y bajo distintas condiciones
se organizan nuevas corrientes sindicales las cuales, imposibilitadas de imponer su criterio
politico en una lucha por la conduccidn, se independizan del sindicato Unico por rama o
actividad y foman una nueva organizacién sindical.

Si bien este no es el tema que nos ocupa, lo que decimos podria estar explicando
por un lado, el crecimiento de las “inscripciones gremiales” en relacién a las personerias
gremiales del periodo, (ver cuadro que sigue) y por otro, la tensién al interior de sindicatos
y organizaciones de primer, segundo o tercer grado, que pujan por la personeria gremial
sobre los que ya la tienen o los que, por la reiterada negativa por parte de los organismos
estatales solo acceden a la inscripcidon gremial. Es el caso de la CTA que constituida en el
afio 1992, todavia no obtuvo la personeria gremial a pesar de las sucesivas
recomendaciones de la OIT hacia el gobierno nacional (2012).
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Entre 2003 y 20087, el MTEyYSS otorgd 348 inscripciones gremiales!® de nuevos
sindicatos. El pico de resoluciones de ese periodo se produjo en 2005, en el que se
extendieron 80 inscripciones (...) El 95,4% de inscripciones (332 casos) corresponden a
entidades de 12 grado, el 3,4% (12casos) estuvo integrado por organizaciones de 22 y el
1,1% (4 casos) por entidades de 32 grado. El 34,2% del total de inscripciones corresponden
a entidades del sector estatal.

Y en cuanto a las personerias gremiales'®, entre 2003 y 2008 fueron aprobadas 133
personerias gremiales. La gran mayoria se concretaron entre los sindicatos de 19 grado
representando el 89,5 % del total. Las Federaciones, 22 grado, constituyeron el 9,8% vy las
personerias de organizaciones de 32 grado el 0,7% que recayé sobre la Confederacion de
Educadores Argentinos. El predominio de las entidades estatales alcanzé el 40% del total.

Cabe aclarar que, tanto en el caso de las inscripciones como las personerias, la
mayoria correspondid a solicitudes presentadas antes de 2003.

Incorporamos el cuadro que incluye una periodizacion extendida en el tiempo: afios
1980 a 2008.

Afo Inscripciones % Personerias %
Gremiales Gremiales

1980 -89 436 25 68 20

1990 -99 793 46 106 30

2000 -08 497 29 172 50

Total 1726 100 346 100

Op.cit. H.Palomino, Elaboracidn propia.

17 Caracterizacion de las nuevas inscripciones y personerias gremiales en la Argentina (2003-2008) Héctor
Palomino, Director de Estudios de Relaciones del Trabajo de la Subsecretaria de Programacién Técnica y
Estudios Laborales del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

18 La ley 23351 sancionada en marzo de 1988, establece en el Art. 23 que las asociaciones con inscripcion
gremial estan autorizadas para: a) representar los intereses individuales de sus afiliados, b)representar los
intereses colectivos cuando no existe en la misma actividad o categoria una asociacién con personeria gremial
,€) promover la formacion de sociedades cooperativas o mutuales, el perfeccionamiento de la legislacion
laboral, la educacién y formacién de profesional de los trabajadores, d)imponer cotizaciones a sus afiliados y,
e) realizar reuniones y asambleas, sin necesidad de autorizacion previa.

% De acuerdo al art. 25 de la ley 23551 obtienen la personeria gremial, todas aquellas asociaciones que en su
ambito territorial y personal de actuacion sean las mas representativas y, en la medida que cumplan los
siguientes requisitos. a) estén inscriptas segun lo fija la misma ley y hayan actuado durante un periodo no
menor de seis meses, b) afilien a mas del 20% de los trabajadores que intentan representar (...) Se considera
como mas representativa, a la asociacién que cuenta con mayor nimero promedio de afiliados cotizantes
sobre la cantidad promedio de trabajadores que intenta representar. En el caso de las Confederaciones, se
considera como Confederacion mas representativa la que afilie a entidades con personeria gremial que
cuenten con la mayor cantidad de trabajadores cotizantes.
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El programa de sindicalizacion

Volviendo al programa de la CSI ¢Qué es la globalizacién? palabra que carece de
significado econdmico. No es igual ni deriva tampoco de transnacionalizacién, habida
cuenta que ésta refiere a un entramado de relaciones entre estados-nacién que conforman
el mercado mundial y sus redes. Global refiere a un Unico camino, igual para todos, lo que
no se ajusta a la realidad ni refiere a ninguna categoria econdmica de ninguna teoria
econdmica.

En el contexto de las condiciones de la crisis mundial, producto de la catastrofe
bancaria y bursatil en desarrollo a escala mundial ésta, la globalizacién, se constituye en la
argamasa ideoldgica de la relacion entre la Aristocracia Financiera y el conjunto de su clase.
Por esa via, la direccién sindical internacional reordena método y estrategia en el siguiente
sentido.

La convocatoria de la CSl, de incrementar la sindicalizacién se fundamenta en el
propodsito de ampliar las bases sobre la cual el movimiento sindical mundial pueda
representar una auténtica fuerza de contrapeso a la economia global. Singular
interpretacion ésta acerca del estado del poder entre las clases sociales, de donde se
desprende: uno, que la mayor cantidad de categorias de trabajadores enlazados a
sindicatos garantizaria condiciones favorables para la clase obrera en el equilibrio de fuerza
con la burguesia local y mundial y dos, que el capitalismo en esta fase tiene un solo camino,
sin contradicciones Yy sin crisis.

Y en relacién al movimiento obrero. Si las centrales argentinas confluyen hacia esta
Central Mundial CSI, 1) El problema es saber si estaban en condiciones de rechazarlo o, lo
que es lo mismo, 2) qué expectativas quedan abiertas a partir de esta incorporacion, 3) qué
relacion guarda con los intereses y expectativas de la clase trabajadora argentina y 4) cudl
es la relacion que se establece con una politica de caracter nacional.

Modalidad de trabajadores a sindicalizar

La Confederacién Sindical de Trabajadores de las Américas —CSA-2°, de la que forman
parte la CGTRA y CTA, es organica a la CSI. Desde su concepcién acerca de los fines de la
organizacién y los criterios de representacion sostiene que “El objetivo es incrementar la
representacion sindical, mediante la organizacién/sindicalizacion, ampliando la cobertura
de todos los colectivos de los trabajadores sin excepciones tanto en relacién de
dependencia como auténomos destacando aquellos que presentan situaciones de
simulacién (como buena parte de los tercerizados) e incluso a quienes no son considerados
trabajadores por los empleadores o las normas.(...) El programa de Autoreforma consiste

20 Confederacién Sindical de Trabajadores de las Américas. “Sindicalizar el sindicalismo. La autoreforma
sindical en las Américas”. Victor Baez, Secretario General de CSA. Sin fecha.

12



en sindicalizar el Sindicalismo. Al lado de esta misidn central, se mantiene el otro eje basico,
el sindicalismo sociopolitico hacia lo externo de la estructura sindical, para aportar un
cambio en el modelo de nuestras sociedades, influyendo sobre los sectores de poder”.

Y en cuanto a las categorias a sindicalizar de acuerdo al programa de CSA.
Trabajadores dependientes de la economia formal: temporalizados; terciarizados; en zonas
francas; en centros de llamadas; trabajadores en filiales multinacionales. trabajadores
dependientes en otras situaciones: de microempresas; del hogar; trabajadores estatales a
guienes no se les permite la sindicalizacidn(policias, fuerzas armadas, de seguridad, etc);
trabajadores en regimenes de trabajo socialmente util (son beneficiarios de ingreso
universal con obligacién a realizar trabajos (madres comunitarias; en la economia de la
ciudad, etc); trabajadores considerados dependientes por las normas: (promocion de
productos “mediante venta directa”, de voluntarios en ONG o fundaciones sin fines de
lucro); trabajadores auténomos: cuentapropistas unipersonales o titulares de unidades
familiares urbanos, artesanos urbanos-rurales, campesinos, pescadores artesanales, etc.;
trabajadores remunerados del hogar: corresponde al subuniverso de trabajadoras
autonomas. Trabajadores en situaciones ambiguas desde el punto de vista contravencional:
recicladores de desechos que estén concesionados a empresas privadas; juegos de azar,
trabajadoras sexuales. Amas de casa no remuneradas: (consideradas trabajadoras a partir
del reconocimiento del valor econdmico de su aporte al producto bruto nacional (se estan
creando sindicatos) Jovenes en busca del primer empleo que en las estadisticas de trabajo
son considerados “nuevos trabajadores “y quedan clasificados entre los desocupados.
Pueden incorporarse a la estructura sindical mediante esquemas de afiliacién directa para
su reclasificacion al momento de conseguir trabajo.

Desocupados: Los coyunturales, que para las estadisticas del trabajo son parte de
la poblacion econdmicamente activa. Pueden mantenerse temporalmente en las
organizaciones de su Ultimo trabajo 6, en esquemas de afiliacién directa, quedar sujetados
a una reclasificacién sectorial al momento de conseguir nuevo empleo.

El Programa de Autoreforma (CSA) nos localiza en las categorias dominantes del
mundo del trabajo.?! Flexibilizacion laboral del que se desprende: polifuncionalidad,
redistribucion de las jornadas de trabajo mediante la modalidad de trabajo continuo,
contratos por obra o duracién determinada a tiempo parcial; incorporacion a la
remuneracién de un componente variable; tercerizacion (subcontratacion, intermediacion,
suministro de mano de obra); calificacidon de la relacion empleador-trabajador como no
laboral. Precarizacion (laboral) o trabajo precarizado. Indicadores: inestabilidad,
remuneracién menor a la de categorias similares: remuneracién que no incluye los
beneficios sociales habituales; duracién de la jornada anormalmente pequefia o elevada,
etc.

21 Eje Autoreforma sindical. Organizar-Sindicalizar. Trabajo tercerizado. Alvaro Orsatti. Asesor CSA 2008.
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El debilitamiento de la representacidn colectiva suele también ser el vehiculo para
la precarizacion de las relaciones laborales. La tercerizacidn es utilizada, a menudo, para
desmejorar condiciones de trabajo y/o dificultar la accién colectiva de trabajadores.??

-Estrategias sindicales frente a la tercerizacion en Argentina

AOMA Asociacién Obrera Minera Argentina afiliada a la CGTRA. Alcanzé un acuerdo
marco nacional con la Cdmara empresaria del sector del cemento para que todos los
trabajadores tercerizados que trabajan dentro del ambito de su convenio colectivo nacional
automaticamente pasen a ser trabajadores permanentes cubiertos por ese convenio. Este
esquema esta en el 2008 en proceso de ampliarse a la cdmara empresaria minera.

UOM Villa Constitucion. Afiliada a la CTA Central de Trabajadores Argentinos. El
sindicato de la empresa Acindar propiedad de la multinacional Arcelor-Mittal enfrentd la
estrategia de creciente tercerizacién (de 15-13% a 50% de empleo total) consiguiendo la
incorporacion de estos trabajadores al sindicato y al convenio colectivo.

UOCRA La unién tiene una explicita politica de afiliacion de trabajadores
subcontratados en el sector, y de los propios contratistas, con un status diferenciado en
cuanto a los beneficios sindicales.

-Estrategias sindicales para categorias atipicas

En la CGTRA, bajo la conduccion de Hugo Moyano (junio 2010) y con la participacion
de 24 gremios afiliados mas otros 26 veedores, se organiza la Federacién Nacional de
Sindicatos de Trabajadores de la Economia Informal FENASTEI. En su presentacién oficial se
encuentran representantes de la OIT, CSAy el CSI. La nueva Federacién fue presentada en
el Segundo Congreso de la Confederacion Sindical Internacional-CSI-en Vancouver, Canada
por su secretario General Oscar Silva (vendedor ambulante).

Los organizadores de la Federacién calculan que unas 6 millones de personas
actualmente realizan trabajos informales, llegando al 50% en relacidn a los trabajadores en
blanco. Cerca de 700.000 trabajadores se encuentran bajo el sistema de venta directa de
cosmeética, sin pago de ningun tipo de cargas sociales como aporte en la seguridad social. El
personal doméstico representa un millén de personas con solamente el 12% en blanco y

22 Al cierre de este trabajo, el 20 de noviembre, el movimiento obrero llama a un paro general nacional activo
contra el gobierno de Cristina F. de Kirchner el primero que se realiza desde 2001. Bajo la convocatoria de la
CGTRA, CTA, CGT (Azul y Blanca) se combinan como medio de lucha, la huelga general nacional con el corte
de ruta con ocupacién y obstruccion de la mayoria de los accesos a la Ciudad Capital. por parte de
movimientos sociales que agrupan a desocupados, precarizados, tercearizados, etc. Esta unidad en la accién
directa retoma la tendencia abierta en las luchas del periodo 1999-2001, con la diferencia que ahora lograron
constituirse en un comando Unico de lucha, donde cada sector confluyd con sus medios y formas de lucha.
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otras modalidades, como los textiles con el trabajo a domicilio, los relacionados con el
trabajo pirata de venta de peliculas, videos, musica bajo los denominados “manteros”,
floristas, ladrilleros, cantantes, trabajadores de golf, obreros, textiles, radios bonaerenses,
relojeros, remiseros, etc. etc.

“No hay ningln motivo para no sindicalizar a estos trabajadores, si es mas dificil
enmarcarlos en un convenio, legalizarlos, pero pensamos que el inicio de la solucidn es la
sindicalizacién, a partir de la cual las organizaciones pueden presionar para mejorar su
situacion (...) avanzar en otros estados de legalidad. La sindicalizacion correra por cuenta
de cada gremio de acuerdo con el sector de la economia de que se trate e incluso podra
abarcar a monotributistas y trabajadores con “contrato basura”.

El estado del poder

Volviendo a la Argentina y, en relacién a los problemas del poder. Partimos de la
premisa que los partidos politicos expresan alguna fraccion de capital. De alli que en el
trabajo Peronismo y Movimiento Obrero. La lucha continta?® deciamos “ En 1994 se
constitucionaliza-funcionaba desde 1920- el ejercicio de los partidos politicos y los frentes
electorales, declarandolos “instituciones fundamentales del sistema democratico’ (...) Pero,
el partido Justicialista mayoritario en términos electorales en el pais se encuentra
intervenido e impedido de actuar legalmente, desde aproximadamente un afio y medio, y
su direccion acéfala desde 2003.

Si el peronismo que desde 1955 hasta 1973 fue sometido a la proscripciéon politico-
electoral, por parte de gobiernos civiles y militares, la paradoja es que hoy no hay partido
justicialista ni para el movimiento obrero ni para la burguesia. Es decir, se desarticulé una
fuerza para impedir la expresidn politica de una alianza social de caracter histérico, entre el
capital industrial y la clase obrera. Y este es el problema. Bajo esas condiciones la clase
obrera dejé de ser “la columna vertebral del peronismo” lo que no quiere decir que los
obreros mayoritariamente no sigan adscribiendo a esa fuerza politica y mantengan su
disposicion a la lucha por la conquista de instancias de poder.

De esto se desprende, que la contradiccién movimiento-partido, que histéricamente
tind la relacion de fuerza entre movimiento obrero organizado y los cuadros politicos al
interior del peronismo, se resolvié por anulacién de facto de la contradiccion. Ahora no hay
Partido Justicialista, ni para unos ni para otros”.

Y en relacién a la estrategia proletaria de la clase obrera como estrategia de poder.
Refiere a una politica que se desdobla en dos estrategias?®. A) el reformismo burgués que
expresa la fragmentacion de la clase obrera segun la divisién del trabajo en la sociedad,

23 Op. cit. Poder Guerra
24 Op.cit. La funcién de la huelga.
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defendiendo sdlo los intereses del grupo profesional y B) el reformismo obrero, que toma
a toda la clase como corporacién y en donde su lucha es porque se cumpla la ley pareja para
todos. De alli el cardcter democratico de estas luchas, por democratizar la fuerza material
del estado. Es una lucha contra los efectos, sin lograr trascender el sistema mismo,
expresando su dependencia ideoldgica en el en si y para si con la burguesia.

Cuando con el desarrollo de la lucha de clases en general, las relaciones sociales se
organizan segun el antagonismo alcanzado en la relacidn entre burguesia y clase obrera
entra en crisis el sistema institucional politico, los partidos politicos y sus cuadros. Alli es
cuando se crean las condiciones del inicio de la hegemonia de la estrategia proletaria.
Situacién prerrevolucionaria ésta para todas las clases sociales (lucha de masas de 1969)
pero nada indica que necesariamente conduzca a una situacion revolucionaria.

En definitiva, estamos haciendo referencia a los problemas de orden tedricos
metodoldgicos de dos estrategias que por momentos se separan y en otros confluyen. La
estrategia proletaria donde el objetivo es usufructuar de los beneficios del sistema sin
trascenderlo y la estrategia que se asienta en las tareas que conducen a la transformacién
social de raiz, radical.

La legalidad proletaria

Como se ha dicho anteriormente, bajo el proceso de cambio del patréon de
acumulacién a partir de los afios 70 se alterd la estructura econémica social de Argentina
de donde las formas que asume la sindicalizacion en el mundo del trabajo se constituye en
un fenédmeno de caracter organico de la nueva estructura.

Ademas, la nueva politica de sindicalizacidn, que refiere a la institucionalizacién de
nuevas categorias de trabajadores dentro de la pirdmide de la estructura sindical,
internacional regional y local en Argentina, redunda en nuevas tareas para el movimiento
obrero organizado sindicalmente en el sentido que, la organizacién sindicato que para la
clase obrera histéricamente ha sido y es un medio de lucha en la defensa de su condiciény
situacidn ahora, por medio de las relaciones sociales de solidaridad de clase, el movimiento
obrero encuentra en la sindicalizacion el mecanismo para lograr términos de unidad
econdmica corporativa y politica corporativa con fracciones obreras desprovistas de
legalidad y/o, con aquellas capas de la sociedad cuya adscripcion a clase social son de
compleja definicién. Hace a la defensa estratégica de su clase.

Por dltimo. Los grados de homogeneidad, organizacién y, autoconsciencia que
recorren toda la estructura econdmico social segin momentos de relaciones de fuerza,
refiere a la lucha por la conquista de la legislacidn, ley pareja para todos, y el cambio del
personal dirigente del estado para la obtencidn de los fines que se persigue. Hasta aqui el
intento de resolucién de la legalidad de fracciones del campo del pueblo donde Ila
sindicalizacién, en el caso que nos ocupa, seria el primer paso del ciclo hacia la legalidad
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proletaria, por medio de la normatividad y reglamentacion del sistema institucional politico
y social.

En el siguiente sentido. Bajo la relacién entre individuos que se establece en el
mercado de compra venta de fuerza de trabajo, la meta del programa de sindicalizacion se
resignifica desde el punto de vista del conjunto de las clases explotadas por el capital
contribuyendo, desde esta perspectiva, al desenvolvimiento de la estrategia proletaria del
movimiento obrero como estrategia de poder.

A su vez. Siendo que el estado es el estado del poder entre las clases sociales, la
lucha por la legitimidad de los intereses de la clase obrera se dirime en la sociedad por
medio de alianzas sociales que toman forma de fuerzas sociales en los enfrentamientos
sociales de los cuales habla la historia insurreccional obrera y popular en la Argentina 1945-
1955-1969.

Por ultimo “éQué queremos sefialar cuando decimos que el reformismo?> como
formacion ideoldgica y como teoria se encuentra en crisis? Y, a su vez, iquiénes son los
sujetos capaces de crear ésta situacion, la que nos aparece como crisis de valores, de
principios, de moral?

Por una parte, el desarrollo del capitalismo ha dado forma a las dos grandes clases
sociales quedando ahora detras de la burguesia sélo el proletariado y con ello, ha emergido
el antagonismo inherente a la nocion y existencia misma de las clases sociales.

Por otra parte, el desarrollo y desenvolvimiento de la lucha de clases y la lucha de
clases del proletariado ha hecho emerger nuevos sujetos en los que se encarnan las clases
sociales en esta fase del capitalismo. Estamos haciendo referencia al proletariado,
insurgente e insurrecto y a la moderna aristocracia financiera. ¢ Qué queremos sefalar con
esto? Que a partir de aqui son estos dos sujetos los que lucharan por mantener, retener o
conquistar la iniciativa en las luchas”.

De alli que, el problema de investigacién a dilucidar es la cuestion del estado del
poder entre las clases sociales donde hoy lo que se encuentra en disputa es la democracia
en un momento en que la contradiccidn se manifiesta entre, el dominio de la democracia
de estado de la aristocracia financiera y sus cuadros intelectuales orgdnicos, en
contraposicién a la construccion de una democracia de obreros bajo un programa donde
la meta es la liberacién nacional y social con la hegemonia de la estrategia proletaria y
realizacién del poder de una fuerza de masas. Como tendencia.

25 Crisis del reformismo como formacidn ideolégica. La funcién y posicién de los intelectuales. Beba C. Balvé
y Beatriz S. Balvé, Cuadernos de CICSO, Serie Andlisis/Teoria Nro. 15, Buenos Aires, 1993.
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